PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 027/2022

PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER N° 095/2022

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA.
VERTICALIZAGAO COM LEI FEDERAL NUMERO 12.343/2010.
POSSIBILIDADE.”.

1. RELATORIO:

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n.° 027/2022 que “Dispée sobre a
instituigdo, no municipio de Guagui, do Plano Municipal de Cultura de Guagui, com principios. Objetivos,
estrutura, organizagdo, gestdo, inter-relagdo entre os seus componentes, recursos humanos,
financiamento e da outras providencias”.

2. PARECER:

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente a
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados,
razdo pela qual ndo se incursiona em discussées de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacéo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade
dos setores competentes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 em seus artigos 215, 216 e 216-A preconizam
acerca da cultura, destacando-se os seguintes preceitos:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizagao e a difusdao das manifestagoes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagcdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagao
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agdes do
poder publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48,
de 2005)

| defesa e valorizagéo do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005)

Il produgéo, promogéo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Il formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensées; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

IV democratizag@o do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005)

V valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005).

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracéo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestéo e promogao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a sociedade, tendo
por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com
pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
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71, de 2012)

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus
respectivos sistemas de cultura em leis proprias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012) — destacamos.

O Texto Maior ainda dispde em seu artigo 24 sobre as competéncias concorrentes, dentre as quais, o
inciso IX traz a competéncia legiferante “cultural’, bem como o artigo 23, inciso V informa que é de
competéncia comum (material) “proporcionar os meios de acesso a cultura”.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1°, art. 24 da CRFB/88) e, neste mister, incumbe
estados-membros a suplementacéo (§2°, art. 24 da CRFB/88).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e Il, também da Constituigéo
Federal, disciplina a questéo de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicarbalancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagcéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo pré-escolar e de ensino fundamental;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagédo infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 563, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a acado fiscalizadora federal e estadual. —
destacamos.

Diante dos transcritos artigos constitucionais, parte da doutrina chegou a afirmar que os municipios néo
possuem competéncia para suplementar a legislagéo federal ou sequer exercer a competéncia legislativa
plena. Entretanto, o Superior Tribunal Federal, com fulcro no principio da unicidade da Constituicéo,
assentou pela interpretacdo conjunta dos artigos 24 e 30 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1.988.

Neste sentido, instado a se manifestar sobre o tema, a Suprema Corte consignou, em julgamento com
Repercusséo Geral reconhecida, que ao Municipio compete legislar concorrentemente com a Uni&o e o
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja suplementar e harménico com a
disciplina dos demais entes federados:

Interpretagdo da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) O acérdao
recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 — denominada "Lei
Cidade Limpa" — trata de assuntos de interesse local, entre os quais, a
ordenagido dos elementos que compdem a paisagem urbana, com vistas
a evitar a poluigdo visual e bem cuidar do meio ambiente e do
patriménio da cidade. [Al 799.690 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 10-12-
2013, 12 T, DJE de 3-2-2014.] - G.N.

Quanto ao interesse local, leciona Bernardo Gongalves Fernandes:
“deve haver razoabilidade na analise da situagdo concreta porque o interesse

que é local serd também regional e também nacional, mas, no caso
especifico da norma em questdo, serd predominantemente (primeiramente)
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local. Em linhas gerais, essas atividades de interesse predominantemente
local dizem respeito ao transporte coletivo municipal, coleta de lixo,
ordenacéo do solo urbano, fiscalizagdo das condigdes de higiene de bares e
restaurantes, além de outras competéncias que guardem relagcdo com as
competéncias dministrativas que sao afetas aos Municipios. (Curso de Direito
Constitucional, 9. ed., rev., ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2017, p.
890).”

Assim sendo, ndo ha duvida de que o Municipio tem competéncia legislativa para tratar do tema em tela.

Nota-se que o Projeto de Lei em analise devera estar em harmonia com a Lei Nacional n.° 12.343/2010
que instituiu a Politica Nacional de Cultura.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, nédo se vislumbra ébice ao pretendido, visto que o presente Projeto de Lei atende aos
pressupostos legais e Constitucionais, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o
presente momento,

Guagui-ES, 19 de maio de 2022.

\cﬁ?
Mate t(s/de’?aul

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 33003500330037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletrbnicamente e pode ser acessado no enderecgo

http://www3.cmguacui.es.gov.brautenticidade utilizando o identificador 33003500330037003A00540052004100

Assinado eletrénicamente por Mateus de Paula Marinho em 19/05/2022 14:00
Checksum: 8BA93BD747636A341FFBB66EF6B2A000878A826433A5A5377B6587FFOCDC9E24

Autenticar documento em http://www3.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 33003500330037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.






