ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e demais vereadores:

Tenho a honra de encaminhar para a apreciagéo dos Nobres Edis, o incluso Projeto dg Lei que versa
sobre autorizagao a este Poder Executivo de celebrar Termo de Fomento com a Associagdo de Pais €

Amigos dos Excepcionais de Guagui.

Os fins da Administragdo Pdblica Municipal, segundo o mestre Hely Lopes Meirelles, “resumem-se num
(inico objetivo: o bem da coletividade administrada.” Presente este pensamento verificamos que para
proporcionar tal fim, necessario se faz que a Administragdo Municipal possa através de seus
departamentos e secretarias, atender ao cidad&o, proporcionando o bem estar coletivo. Todavia nem
todos os servigos de interesse plblico, s&o realizados pelo Municipio, necessitando para atingir o “bem
comum’, estabelecer parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil.

No que tange as parcerias, o Estado busca “por meio de parcerias consensuais, fazé-lo junto com
entidades do Terceiro Setor que tenham sido criadas enfocando certo propésito de interesse publico
buscado em concreto, e possam, assim, se encarregar de sua execugdo de uma forma mais participativa
e proxima da sociedade civil, melhor refletindo seus anseios. Neste cenério € que se situam os ajustes
celebrados entre o Estado e as entidades da sociedade civil integrantes do Terceiro Setor, também
conhecido como o espago publico ndo estatal”.

E preciso valorizar essas parcerias € o Terceiro Setor, em destaque com a APAE, pois alem dos
relevantes trabalhos registrados, é notério que se realiza mais investimentos com menos recursos,
alcangando de maneira primordial o principio da eficiéncia. Um dos fatores desse resultado, é a efetiva
participagdo popular, que de maneira direta fiscaliza, mas esta presente na propria execugdo em suas
diretorias e conselhos.

Nesta otica a APAE de Guagui- ES, vem desenvolvendo ha mais de 40 (quarenta) anos, atividades
voltadas a servicos de educagdo, salde e assisténcia social, estando credenciada pelo érgéo gestor
dessas respectivas politicas publicas.

A APAE desenvolve suas atividades ha varios anos, sendo de importante valia e de fundamental
necessidade, registrar a reciprocidade de interesse das partes (Prefeitura e APAE) na realizagéo, em
mutua cooperagao, desta parceria.

Também se faz necessario cumprir as normativas da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS,
LOAS, NOB-SUAS que prevé o Pacto Federativo com responsabilidades de co-financiamento dos trés
entes federados (Unido, Estado e Municipio) para atendimento dos usuarios nos servigos, programas,
projetos e beneficios. Importante ressaltar que para cumprimento deste objeto sera repassado recursos
do Govemo Federal, através do Bloco da Protegéo Social Especial de Média Complexidzde-/ Piso de
Transigdo de Média Complexidade. 0
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Se observa ainda que a APAE tem em seus estatutos, que & uma associag&o civil, beneficente, com
atuagdo nas areas de assisténcia social, educagéo, saude, prevengéo, trabalho, profissionalizagéo,
defesa e garantia de direitos, esporte, cultura, lazer, estudo, pesquisa e outros, sem fins lucrativos ou de
fins ndo econdmicos, com duragdo indeterminada, e tem por MISSAO promover e articular agbes de
defesa de direitos e prevengéo, orientagdes,

prestagdo de servigos, apoio a familia, direcionadas a melhoria da qualidade de vida da pessoa com
deficiéncia e a construgdo de uma sociedade justa e solidaria.

Com isso se observa, que resta demonstrado que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
tecnica e operacional da organizagdo da APAE ora avaliados sdo plenamente compativeis para a
celebragdo do Termo de Fomento. Se observa, ainda, a infraestrutura e a equipe de profissionais, a
viabilidade de sua execugao.

Diante desta situag@o constatada no Municipio, se faz necesséria a presente celebragdo do Termo de
Fomento com a APAE de Guagui- ES, de acordo com o disposto na Lei 13.019/2014, com suas
alteragdes posteriores.

Assim sendo, conto com a valiosa colaboragéo dos Nobres Edis, na apreciagéo e aprovagéo do Projeto
de Lei em anexo, com a maxima urgéncia possivel.

Atenciosamente
9
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VERA L COSTA
Prefeituka Municipal
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PROJETO DE LEI N° 026, DE 12 DE JULHO DE 2017

/\/@chgz AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
oV A

A CELEBRAR TERMO DE FOMENTO COM A
Em /7 I 0}\ / ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS
iy EXCEPCIONAIS DE GUAGUIIES.

e
CAMARMMUNE IFRBH S4Bl acui, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes legais,
submete a apreciagéo do Plenario da Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica o Municipio de Guagui/ES autorizado a celebrar TERMO DE FOMENTO para
consecugdo de finalidades de interesse publico, por meio de transferéncia de recursos financeiros entre
a Administragéo Publica Municipal e a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
GUAGUI, no valor de até R$_100.000,00 (cem mil reais) no exercicio de 2017, contanto que atenda
previamente as normas gerais instituidas pela Lei n° 13.019/2014.

Art. 2° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta da dotagdo orgamentaria
consignada no orgamento do Municipio, conforme discriminada abaixo:

1000 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
1001 — Fundo Municipal de Assisténcia Social

08 — Assisténcia Social

243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente

0010 - Atendimento Social

2.115 - Transferéncia de Recursos a APAE

33504300000 - Subvengdes Sociais

13010000 - Recursos do FNAS

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Guagui - ES, 12 de julho de 2017.
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VERA LUCIA COSTA
Preféita M icipal
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 026/2017

PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER N° 78/2017

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “TERMO DE FOMENTO. ENTIDADES DE
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL. LEI - 13.019/2014.
POSSIBILIDADE DE CELEBRAGAO”.

1. RELATORIO:

’

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
026/2017 oriundo do Poder: Executlvo que trata de abertura de crédito adicional especial.

2. PARECER:

O Projeto de Lei visa receber autorizagéo legislativa para que o executivo municipal proceda a celebracao
de termo de fomento com a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Guagui-ES — APAE, no
valor de 100.000,00 (cem mil reais) para o exercicio de 2017.

Segun‘do se retira dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n. 13.019/2014, pode a administracéo publica
formalizar em favor de entidades consideradas como de organizacdes da sociedade civil, termo de
colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, senéo
vejamos:

Art. 16. O termo de colaboragdao deve ser adotado pela administragao
publica para consecugao de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragao de parcerias com organizagoes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagao dada pela
Lei n° 13.204, de 2015).

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragio
publica para consecucdo de planos de trabalho propostos por
organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Precedendo estas formalizagées, deve o poder publico realizar chamamento publico das OSCs
competentes pela execugédo do projeto, ou entdo proceder a dispensa ou inexigibilidade para tanto. Neste
interim, tendo em vista que, apés analise acurada, observamos que apenas uma entidade localizada no
municipio de Guagui — ES é capaz de cumprir com o objeto proposto, deve-se recorrer ao comando
constante do artigo 31 do mesmo diploma, que dita:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese
de inviabilidade de competicdo entre as organizagées da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as
metas somente puderem ser atingidas. por uma entidade especifica,
especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituigées
que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade
civil "que esteja autorizada em lei na. qual seja identificada

expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvengao prevista no inciso | do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17

de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Além do mais, € de se ressaltar que ndo se cogita da falta de interesse publico na presente parceria, eis
que destinada ao cumprimento de finalidades insitas ao setor da educagéo, assisténcia social e satde,
bem como, por razées de ordens variadas, aparenta que ha incapacidade momentanea do poder publico
cumprir satisfatoriamente com toda demanda inerente neste campo, de oficio.

-
Z
.



Das analises, concluimos que a execugdo do termo de fomento & viavel; cujo cronograma do termo ‘S @@‘/
permitira uma fiscalizagéo efetiva. R

Conforme se vé do projeto enviado pelo poder Executivo é possivel esclarecer que o Projeto de Lei n°
026, de 2017, compreende os requisitos necessarios para a celebragdo do termo de fomento, sob o
respaldo da Lei 13.019/2014.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento é‘ solicitagédo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela regular
tramitagao do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egregio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Guagui-ES, 14 de julho de 2017..
7 ///}

Mateus de PaulaZMarinho
Procurad




Camara Municipal de Guagul

Estado do Espirito Santo

PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ FINAL

PROJETO DE LEI N2 026/2017 - “Autoriza o Poder Executivo Municipal a
Celebrar Termo de Fomento com a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Guagui/ES”.

\

Exmo. Sr. Presidente:

Nos, abaixo assinados, membros da Comissdo de Justica e Redagao Final da
Camara Municipal de Guagui, somos pela TRAMITACAQO NORMAL do Projeto
de Lei n2 026/2017, de autoria do Executivo Municipal, de acordo com o
Parecer do Procurador Juridico desta Casa de Leis.

Sala das Sessoes; Dr. Francisco Lacerda de Aguiar.

Guacui-ES, 14 de julho de 2017.

WULLISSES AUGUSTO MOREIRA FERMIANO
- AL K—///
Relator

JOSE CARLOS PEREIRA LEAL | %

-kP(esidente A

WANDERLEY DE MORAES FARIA
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Camara Municipal’de Guacui

Estado do Espirito Santo

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, EDUCACAOQ,
~ SAUDE, AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DE DEFESA DO

CIDADAO.

Projeto de Lei ne 026/2017 - Autoriza o Poder
Executivo Municipal a Celebrar Termo de
Fomento com a Associagao de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Guagui/ES.

Autoria: Executivo Municipal.

Exmo. Senhor Presidenté:

Nés, abaixo assinados, membros da COMISSAO DE.FINANCAS E
ORCAMENTO, EDUCACAO, SAUDE, AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E
DE DEFESA DO CIDADAO DA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUi, somos
pela APROVACAO do Projeto de Lei ne 026/2017, de acordo com o
Parecer do Procurador Juridico e da Comissdo de Justica e Redagdo Final.

Sala das Sessdes; “Dr. Francisco Lacerda de Aguiar”.

Guac;ui-ES;, 17 de julho de 2017.

JOSE AUGUSTO ALVES DE PAULAm

il - Relator -

ANGELO MOREIRA DA SILVA

MIRIAN SOROLDONI CARVALHO

\_- Membro -
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