PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 025/2023

PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER N° 273/2023

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “ENCAMINHA PROJETO DE LEI N2 025/2023,
OBJETO DA MENSAGEM ANEXA — LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - 2024~

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
025/2023 oriundo do Poder Executivo que trata de “Estimar a Receita e Fixar a Despesa para o Exercicio
Financeiro de 2024 e da outras providencias”.

2. PARECER:

O presente processo apresenta Projeto de Lei n® 25/2023 objeto da Mensagem anexa estima a receita e
fixa as despesas do Municipio de Guagui-ES para o exercicio financeiro de 2024.

Justifica-se a proposi¢cdo em tela, por compreender as prioridades e metas da Administragdo Publica
Municipal, para a elaboragdo, execugéo e controle dos orgamentos do Municipio. Assim, cumpre-me
manifestar sobre o projeto, avaliando os aspectos estritamente formais da proposigdo em tela. Estudada a
matéria, passo a opinar.

Orgcamento Publico € um processo continuo, dinamico e flexivel que traduz em termos financeiros para
um determinado periodo (um ano), os planos e programas de trabalho do governo.

E o cumprimento ano a ano das etapas do PPA, em consonancia com a Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A Lei Orgamentaria Anual — LOA tem por finalidade a concretizagdo dos objetivos e metas estabelecidos
no Plano Plurianual — PPA e por compatibilidade na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

“Art. 165, § 7° - Os orgamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.”

A Constituicdo Federal de 1988 tem uma segédo especifica sobre orgamento, nos artigos 165 a 169, em
seu art. 165, §5°, a LOA deve, no minimo, identificar os seguintes itens:

e O orgamento fiscal dos poderes da Unido, 6rgdos e entidades da administracéo direta e indireta;

O orgamento de investimento das empresas da Unido, direta ou indiretamente detenha a maioria
do capital social com direito a voto;

e O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgédos a ela vinculados, da
administragéo direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes do Poder publico.

Corroborando com este entendimento a Lei Organica desta Municipalidade assim determina:
“Art. 46. A Lei orgamentaria anual, compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos fundos, 6rgaos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Municipio;

Il - o orgamento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detiver a maioria do capital social, com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
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fundos e fundagoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Art. 106. A Prefeitura Municipal e a Camara Municipal divulgarao a execugao
orgamentaria nos termos previstos na legislagao federal referente a gestio
fiscal.”

Ressalta-se que a LOA devera ser acompanhada de demonstrativo de receitas e despesas, oriundas de
anistias, subsidios, isengdes, remissdes e beneficios de natureza crediticia, financeira e tributaria.

“Art. 165, § 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.”

A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita e a fixagdo da despesa,
néo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagéo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagédo de receita, nos termos da lei, conforme preceitua o § 8°
do art. 165 da nossa Carta Magna.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000) ampliou a
importancia da LOA, determinando a previsdo de varias outras situagbes, além das previstas na
Constituicéo Federal, que estao dispostas em seu art. 5°

“Art. 5°- O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagao dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o
§ 10 do art. 4o;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6o do art. 165 da
Constituigdo, bem como das medidas de compensagao a rentincias de receita
e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdao estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orgamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
podera superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orgamentarias, ou em legislagao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotagéo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria nao consignara dotagdao para investimento com
duragao superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do
art. 167 da Constituigao.

§ 6° Integrarao as despesas da Unido, e serao incluidas na lei orgamentaria, as
do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.”

Neste sentido, cumpre registrar que conforme o art. 30, | da CF e art. 5°, | e Il da Lei Orgénica Municipal,
ao Municipio cabe legislar acerca matéria de interesse eminentemente local:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 13 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - elaborar o plano plurianual de investimentos, a lei de diretrizes
orgamentarias e o orcamento anual”

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente Projeto de Lei acha-se amparado
pelos arts. 14 e 58 da Lei Orgéanica deste Municipio.

“Art. 14 — Cabe a Camara Municipal, deliberar sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente sobre: (...) Il — plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orgamento anual e abertura de créditos adicionais;

()"

“Art. 58 - Compete, ao Prefeito Municipal, além de outras atribui¢cdes previstas
nesta lei Organica, as seguintes: (...) XIl — enviar a Camara Municipal as
propostas de plano plurianual, de lei de diretrizes orgamentarias e de lei
orgamentaria anual (...)"

Nesse diapaséo, eis o que prevé o art. 165 da CRFB:
“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
Ill - os orgamentos anuais.”

Assim, se, de um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa da apresentagdo da proposta de reviséo, de
outro cabe & Camara Municipal aperfeigoa-la, através de emendas. Veja o que dispde o art. 166, § 3° da
CRFB:

“Art. 166, § 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagido de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

lll - sejam relacionadas:

a) com a correcéo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.”

Nesse sentido, a Lei Organica Municipal, assim dispde:

“Artigo 101° - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pela comissio competente da Camara Municipal, nos termos do Regimento
Interno”.

Por sua vez o Regimento Interno da Casa de Leis, traz:

Artigo 251° - Depois de emitido o parecer do Procurador Juridico os projetos
de lei previstos nesta se¢do serdo remetidos as Comissdes Permanentes, na
seguinte ordem:

| — 2 Comissio de Justica e Redacgido Final, que tera prazo de 10 (dez) dias para
emissao do parecer;

Il - 2 Comissido de Obras, Servigos Publicos, Transporte e habitagdo, que tera
prazo de 10 (dez) dias para emissao do parecer;

Ill - 2 Comissido de Finangas e Orgamento, Educagdo, Saude, Agricultura, Meio
Ambiente e de Defesa do Cidadio, que tera prazo de 30 (trinta) dias para

emissao do parecer.”
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No que tange ao prazo desta proposigéo, deve-se observar o art. 35,§ 2°, lll da ADCT que diz :
“Art. 165, § 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei
orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragao
direta e indireta, bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de
fundos.”

“Art. 35- O disposto no Art. 165, § 7°, sera cumprido de forma progressiva, no
prazo de até dez anos, distribuindo-se os recursos entre as regides
macroecondmicas em razao proporcional a populagdo, a partir da situagao
verificada no biénio 1986-87.

(...) § 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o Art. 165,
§ 99 I e ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subseqiiente, sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido
para sangao até o encerramento da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sangao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

Ill - o projeto de lei orgamentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangao até o
encerramento da sessao legislativa.

Em analise dos autos, verifica-se que a data de entrada da LO com todos os demonstrativos financeiros

esta compativel com o presente artigo e demais leis municipais, estando, portanto, tempestivo, com base
no artigo acima transcrito.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre-me examinar neste parecer, OPINAMOS pela
regular tramitacdo do presente Projeto de Lei n° 025/2023 objeto da Mensagem anexa, cabendo ao
Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Guagui-ES, 17 de outubro de 2023.
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