CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO
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PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 020/2018
PROPONENTE: PREFEITA MUNICIPAL
PARECER N° 099/2018

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI - ES

EMENTA: “Projeto de Lei que dispde sobre a
composi¢do da equipe de referéncia para
funcionamento do Programa Crianga Feliz, no

ambito do Municipio de Guagui.”

[ 1. RELATORIO |

Foi solicitada a elaboragio de parecer juridico sobre a legalidade, formalidade e,
principalmente, a constitucionalidade de Projeto de Lei de N° 020/2018, cuja proposigdo
coube 4 E. Prefeita Municipal Vera Costa, que tem a finalidade de estabelecimento da
composigdo da equipe de referéncia para funcionamento do Programa Crianga Feliz, no

ambito do Municipio de Guagui -ES.

1 2. PARECER B

Sobre a CONSTITUCIONALIDADE:

& COMPETENCIA COMUM, segundo a Constituigio Federal, entre OS MUNICIPIOS,
os Estados e a Unido cuidar da satide e assisténcia publica , por forca do art. 23, II, bem
como prestar, com cooperagdo técnica e financeira com a Unido e o Estado , servigos de
atendimento a saide da populagdo, conforme o art. 30, VII e legislar em assuntos de

interesse local e suplementar legislagdo federal e estadual, na forma do art. 30, I e 11.
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Ja a Constitui¢do Estadual, promulgada em 1989, traz em seu art. 28, I, II e VIII, redaqéo.

idéntica a da Constituicido Federal. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 - suplementar a legislacio federal e a estadual
no que couber;

VII - prestar, com a cooperacio técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a sainde da populagiio;

Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legisla¢iio federal e estadual no
que couber;”

VIII - prestar, com a cooperag¢io técnica e
financeira da Unidio e do Estado, servicos de
atendimento A saude da populagio;

Ambas as Constituicdes, Federal e Estadual, conferem carater universal ao acesso a saude

e impde ao Estado, em todas as esferas de Poder, o dever de prové-la, através de politicas

plblicas de cardter social e econdmico, para diminuir os riscos & incolumidade e

integridade do corpo e da condigéio saudavel dos individuos, além de fornecer os servigos

de prevengio, protegdo e recuperagdio das moléstias que agravam o estado de saide, dando

atengfio especial s criangas, gestantes € idosos.

Essas premissas estdo elencadas na parte referente a saude nos textos das 2 Constituig¢des,

que também trazem quase a mesma redagdo. Vejamos:

Constitui¢iio Federal

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem 2 redugio do risco de
doen¢a e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario is acdes e servicos para sua promogio,

proteciio e recuperagio.

Art. 197. Sdo de relevincia piblica as acdes e
servigos de saide, cabendo ao Poder Piblico
dispor, mos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizagdio e controle, devendo

sua execugiio ser feita diretamente ou através de

terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado.

Art. 198. As acgdes e servigos publicos de saide
integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema tunico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentraliza¢iio, com dire¢iio Winica em cada
esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais:

111 - participaciio da comunidade.
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§ 1° O sistema unico de saide sera financiado,
nos termos do art. 195, com recursos do
orgamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

além de outras fontes.

Constitui¢io Estadual

Art. 159. A saude é dever do Estado e direito de
todos, assegurado mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redu¢do do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitirio as ac¢des e servicos para a sua

promogio, prevengio, protecio e recuperagiio.

Art. 160. O direito a saude pressupde:

I - condicdes dignas de trabalho e de renda,
saneamento, moradia, alimenta¢io, educagio,
transporte e lazer;

11 - respeito a0 meio ambiente sadio e ao controle
da poluigiio ambiental;

I1I - opgfio quanto ao tamanho da prole.

Art. 161. As agdes e servicos de saide siio de
relevancia piiblica, cabendo ao Poder Publico, nos

termos da lei, dispor sobre sua regulamentacio,

fiscaliza¢iio e controle, devendo sua execu¢dio ser
feita diretamente ou através de servigos de
terceiros, e também por pessoa fisica ou juridica
de direito privado, devidamente qualificados para

participar do sistema tinico de saide.

Art. 162. As acdes e servigos piblicos de saide
integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagfio politico-administrativa com
dire¢iio inica em cada esfera de governo;

II - integragio das acdes e servicos de saide
adequados as diversas realidades
epidemiolégicas;

IIl - universalizagio de assisténcia de igual
qualidade, com acesso a todos os niveis dos
servicos de satde, respeitadas as peculiaridades e
necessidades bdsicas da populacio urbana e
rural, atendendo, de forma integrada, as
atividades preventivas e assistenciais;

IV - participagiio, em nivel de decisio, de
entidades representativas de usudrios,
prestadores de servico e profissionais da drea de

saude.

Logo, a estruturagfio e execugdo de projetos e planos para a assisténcia a saide da crianga,

do adolescente e das gestantes, deve ser sempre uma das prioridades do Poder Publico,

enquanto provedor de tal direito, visando sempre o atendimento gratuito, humanizado,

personalizado e de qualidade, para atender aos fins que lhe impdem as Constituigdes

Federal e Estadual.

A légica do Projeto de Lei 020/2018 € ampliar e aperfeigoar a prestacio de atendimento no

que tange a salde da crianga e da gestante. Deve-se incluir em tal fato, a previsdo de

T
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profissionais das mais variadas 4reas e especialidades, a fim de dar maior abrangéncia no

ambito da saide dos municipes.

Portanto, o PL ¢ constitucional, pois preenche lacuna geral dada pela Constituigio Federal e
a Constituicdo Estadual, além de legislar assunto de interesse local, suplementando as
legislagdes federal e estadual, conforme art. 30, I e IT da Constitui¢do Federal e art. 28,1 e
II da Constituigdo Estadual, além de materializar o mandamento constitucional de

provimento a saide publica, eficiente e democratica.
Sobre a LEGALIDADE:

O Projeto encontra amparo constitucional, conforme descrito no topico acima, porém, ainda
¢ preciso uma andlise sobre a conformidade do PL 020/2018 com as normas

infraconstitucionais.

Deve-se atentar para o fato de o presente PL 020/2018 ser a efetivagdo, no ambito
municipal, da Lei Federal 13.257/16 e do Decreto n° 8.869/16, que dispdem sobre o

Programa Crianga Feliz a nivel nacional.

O PL visa atender o disposto na Lei Orgénica Municipal, ja que a LOM reputa ao
Municipio, logo em seu art. 5°, XXIV, prestar seja com cooperagao técnica e financeira, ou
ndo, da Unidio e do Estado, servigos de atendimento a satide da populag@o , além de legislar

sobre assuntos de interesse local, inciso I do mesmo artigo.

A propria LOM obriga o Municipio a agir em favor da promogdo da saude através de
politicas sociais, econdmicas, ambientais ou quais quer outras que tenham como finalidade,
a eliminagiio do risco de doenga e o acesso universal e igualitario as agdes e servigos da
promogio da saide e para recuperagdo, sem qualquer discriminagio, conforme prevé o

art. 116, IV, sendo incumbéncia do Executivo Municipal, conforme art. 31, §, L.

——
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O PL atende a natureza publica das agdes de satde, do art. 117, além de estruturar é
hierarquizar a prestagdo do servigo de salde, conforme art. 118 da LOM, ja que ele vem
instruido com as fungdes piblicas, suas responsabilidades , requisitos e caracteristicas .
Além disso, o Projeto de Lei 020/2018 atende ao ordenamento dado pelo art. 122, I, que
prevé competéncia do Municipio no planejamento de agdes de saude a serem introduzidas
no plano municipal de saide e no plano plurianual, no dmbito do Sistema Unico de Satide
(SUS) e também atende ao inciso VIII do mesmo artigo, que prevé a execugdo dos

programas de prioridade nacional e situagdes de emergéncia.

Por fim, ha de se fazer mengdo a dois topicos muito importantes para que o Projeto de Lei

020/2018 seja totalmente legal.

O primeiro deles é a necessidade de discussdo e aprovagdo do presente pelo Conselho
Municipal de Saidde, que ¢ o érgdo consultivo e fiscalizador dessa area da Administragdo
Municipal, ja que, de acordo com o art. 118, II, o controle e cogestdo das agdes de saude

no municipio sdo de responsabilidade daquele Conselho

O segundo, é que esse programa acarretara em impacto financeiro direto nas contas do
Municipio, portanto, deve obedecer a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar 101.

O art. 24 da LRF obriga que a criagdo de qualquer servico da seguridade social, inclui-se
ai a satude (§2°), deve indicar a fonte de custeio total, o que acontece no PL 020/2018, que
sera custeado por recursos oriundos do proprio municipio e do orgamento da Unido, como

informa a E. Secretdria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

Conforme indica o E. Secretaria Municipal de Planejamento, existe disponibilidade
financeira para a execugdo do PL, jd que existem recursos previstos no orgamento anual do

Executivo e indicando, inclusive, alternativas caso haja insuficiéncia de saldo.
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O atual gasto com pessoal do Executivo esta em 49,94% (quarenta e nove virgula
noventa e quatro por cento) do Orgamento, num total de R$ 34.422.859,51 (trinta e
quatro milhdes e quatrocentos e vinte e dois mil e oitocentos e cinquenta e nove reais e
cinquenta e um centavos), ABAIXO do limite maximo, 54% (cinquenta e quatro por

cento), e do limite prudencial, 51,30% (cinquenta e um virgula trinta por cento).

Ha que se mencionar que a Contabilidade Geral do Municipio anexou parecer alegando que
haverA aumento nos gastos, ja que, havera a criagdo de cargo publico, além de

regulamentagdo de Programa ja existente na esfera municipal.

Logo, o PL 020/2018 € perfeitamente legal, atendendo todos os requisitos da Lei Organica

Municipal, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei
Sobre a FORMA.:

Conforme dito acima, o PL 020/2018 ¢ incumbéncia da Prefeita Municipal, j& que o art.
31, §1°, I da LOM confere & Prefeita a iniciativa privativa de projetos de lei ordinaria que
disponha sobre criagdo, alteragdo, extingéo e defini¢do das atribuicdes de cargos, fungdes
ou empregos publicos do Poder Executivo e das autarquias e fundagbes publicas

municipais.

Sendo a Autora, Prefeita Municipal democraticamente eleita, diplomada pelo Tribunal
Regional Eleitoral e devidamente empossada, bem como o presente Projeto de Lei
Ordindria dispde sobre programa de salde e criagdo de fungdes publicas na estrutura do
Poder Executivo, o processo legislativo estd dentro das especificagdes da Lei Orgénica

Municipal.

Portanto, as formalidades foram cumpridas e o PL estd com processo legislativo em ordem,

inexistindo qualquer inconstitucionalidade, ilegalidade ou violagdo de formalidade no PL

19/2018. |
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| 3. CONCLUSAO

Ap6s todo o discorrido, ¢ minha fun¢do declarar parecer FAVORAVEL ao presente Projeto

de Lei, ja esta em consonéincia com a Legislagdo Federal, Estadual e Municipal.

Guagui-ES, 08 de agosto de 2018

MateW
ProcukadorLegislativo
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