PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI

Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e demais Vereadores:

Encaminho em anexo, o projeto de lei, que dispde sobre a concessdo de
diarias de viagem aos servidores municipais.

Apbés um estudo minucioso do orgamento e dos gastos com diarias, foi
possivel identificar oportunidades para otimizar a gestéo financeira, mesmo com a
atual administragdo ja demonstrando um controle rigoroso e responsavel. A revisao
proposta visa reduzir custos e garantir uma alocagdo mais eficiente dos recursos

publicos, alinhada com as restrigdes impostas durante o periodo eleitoral.

Apesar do compromisso da gestdo atual ja evidenciado em um controle
rigoroso e responsavel sobre as despesas com diarias, a Legislagao vigente (Lei n°
2.495/1997), que define ao servidor municipal 10% (dez por cento) de seus
vencimentos, sem vantagens pessoais, resulta em desigualdade notaveis entre os
servidores. Dada a atual situagéo financeira e as restrigdes impostas por lei durante
o periodo eleitoral, € imperativo buscar solugdes que promovam a eficiéncia
orcamentaria sem aumentar os gastos e estudos revelam que a estrutura vigente

ainda pode ser otimizada.

Com base na analise dos gastos com diarias nos Ultimos quatro anos,
identificamos uma oportunidade significativa para reduzir os custos sem
comprometer a qualidade dos servigos prestados. Os dados revelam que o gasto
médio anual com diarias foi de R$ 458.356,00, distribuido de forma desigual entre
os servidores. A proposta de alteragdo visa a implementagdo de uma estrutura
mais uniforme e econémica, alinhada com o compromisso de otimizar o uso dos

recursos publicos.

A disparidade nos valores das diarias € um ponto critico que gera
desconforto e injustica aos servidores. Ha servidores que recebem diarias de R$
98,00 (noventa e oito reais) e servidores que recebem de R$ 700,00 (setecentos
reais) para realizar a mesma viagem e desempenhar as mesmas atividades

enfrentando uma situagdo inequanime. Esta diferenga cria um ambiente
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desconfortavel e desigual, especialmente quando os servidores viajam juntos. O
tipo de alimentagédo e o padrdo dos estabelecimentos que podem freqlentar séo
drasticamente diferentes, refletindo a discrepancia nas diarias. Isso ndo apenas

causa um desconforto pratico, mas também um sentimento de injustica entre os

servidores.

A uniformizacdo dos valores das diarias promovera maior justica e
transparéncia, alinhando-se com as melhores praticas adotadas por outros
municipios e 6rgaos fiscalizadores. Além disso, garantira um tratamento mais
uniforme para todos os servidores, reforgando o compromisso com a moralidade e
a eficiéncia na gestédo publica e eliminando o mal-estar gerado pela disparidade

existente.

Contudo, é importante reconhecer que a administragdo municipal demanda
que os servidores realizem deslocamentos fora do municipio para desempenhar

suas fungdes, como capacitagbes e busca de recursos.

Para uma maior compreenséo por parte do Nobres Edis, segue abaixo a
economia que sera gerada por secretaria com a adogéo da nova estrutura com os
gastos com diarias.

» Secretaria de Assisténcia Social: Economia de 25% (vinte e cinco por
cento) no gasto geral com diarias.

 Secretaria de Educagio: Economia de 47% (quarenta e sete por cento) no
gasto geral com diarias.

o Secretaria de Saude: Economia de 10% (dez por cento) no gasto com
diarias.
o Demais Secretarias (09 no total): Economia de 22% (vinte e dois por

cento) no gasto com diarias.

Essa mudanga tornara a gestio de recursos mais eficiente e equitativa, e,
com base na analise dos gastos atuais, estima-se que poderia reduzir os custos

com diarias em aproximadamente 65% (sessenta e cinco por cento).
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Essas economias podem ser realocadas para areas prioritarias e essenciais,
como saude, educagéo e seguranga, melhorando a eficiéncia dos servigos publicos

e alinhando a gestéo financeira com as necessidades do municipio.

A proposta de redugdo de gastos estd em total conformidade com as
restricdes impostas pela Lei Eleitoral, que proibe o aumento de despesas durante o
periodo eleitoral. A Lei n°® 9.504/1997, em seu artigo 73, inciso V, estabelece que
durante o periodo eleitoral, a Administracdo Publica esta proibida de aumentar

despesas com pessoal.

A proposta de redugdo de gastos com diarias se alinha com essa restri¢ao,
pois visa a diminuir os custos sem aumento de despesas. Além disso, a Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) reforga a necessidade
de planejamento e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, estabelecendo

diretrizes para a redugao de despesas e promogao da responsabilidade fiscal.

O principio da moralidade administrativa, conforme o artigo 37 da
Constituicdo Federal exige que a administragdo publica atue com transparéncia e
eficiéncia. A revisdo proposta busca eliminar desigualdades e promover uma
gestdo mais equitativa dos recursos publicos. A uniformizagdo das diarias
contribuira para um tratamento justo e igualitario entre os servidores.

O Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais de Contas dos Estados
frequentemente recomendam a adogéo de medidas que visem a reducéo de gastos
e a otimizagdo de recursos publicos. De acordo com pareceres juridicos e
orientagbes dos Tribunais de Contas, a reducdo de gastos com diarias para
melhorar a eficiéncia financeira ¢ uma pratica aceitavel e recomendada, desde que
ndo haja aumento de despesas e que a medida seja implementada com base na

legislagao vigente.

A proposta de revisdo da legislagéo sobre diarias visa promover justica,
transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Ao adotar uma
estrutura uniforme e reduzir os gastos, estaremos alinhando a administragao

publica com os principios de economia e moralidade, respeitando as restricées

eleitorais e beneficiando diretamente a gestao financeira do municipio. @
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Agradego pela atengéo dispensada e pela consideragdo desta proposta que
visa 0 aprimoramento continuo da administragdo municipal, coloco-me a disposi¢ao
para discutir a proposta em maior detalhe e colaborar na revisao legislativa

necessaria.

Atenciosamente
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PROJETO DE LEI N2 019/2024

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
DIARIAS DE VIAGEM AOS
SERVIDORES MUNICIPAIS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUACUI, ESTADO DO ESPiRITO
SANTO, no uso de suas atribuigdes legais, submete a apreciagdo do Plenario da
Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 19, Diaria é parcela indenizatdria destinada a atender as despesas de
alimentagdo e locomogdo urbana devidas ao membro, servidor ou colaborador que se
deslocar da sede de sua lotagdo por motivo de servigo ou, no interesse do Municipio,
para participar de estudo, congresso ou outros certames cientificos.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Resolugdo, sede é a darea
territorial compreendida dentro dos limites geograficos do municipio onde o membro ou
o servidor encontra-se lotado.

Art. 2°, E competente para autorizar a concessdo de diaria, e uso do
meio de transporte a ser utilizado na viagem, o Prefeito Municipal, admitindo-se
delegagdo de competéncia.

Paragrafo Gnico. A solicitagdo deverd ser feita por meio de abertura de
processo protocolado.

Art. 3°. A diaria é devida integralmente quando o deslocamento for
superior a 12 (doze) horas ou importar pernoite fora da sede do Municipio.

§ 19. Quando o deslocamento for superior a 06 (seis) horas, serdo
devidos 50% (cinquenta por cento) da didria integral.

§ 29. Quando houver comprovada necessidade de prorrogagdo do prazo
de afastamento, o membro ou servidor faz jus, ainda, as didrias correspondentes ao
periodo prorrogado.

§ 39 No caso do pardgrafo anterior, o beneficidrio deve apresentar
Relatério e Boletim de Diaria, de forma clara e objetiva, mencionando as razdes que
culminaram no prolongamento da estadia, devidamente autorizado pelo Prefeito
Municipal ou pelo Superior Imediato.

§ 49. Quando ocorrer o deslocamento inferior a 06 (seis) horas, serdo
devidos ao servidor apenas o ressarcimento das despesas efetuadas com alimentagdo,
devidamente comprovadas com notas fiscais.

§ 59 Quando ocorrer o afastamento que for necessario a pernoite, o
servidor sera ressarcido das despesas efetuadas, devidamente comprovadas com notas

fiscais.
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Art. 49, A diaria ndo é devida nas seguintes situagoes:

I- quando o afastamento se der aos sabados, domingos ou feriados,
salvo se a permanéncia do servidor fora da sede nesses dias for de interesse do
Municipio, mediante prévia autorizagdo do Prefeito Municipal;

II- No deslocamento com duragdo inferior a 06 (seis) horas;
III- - Entre os municipios com menos de 40 Km de distancia da sede.

Art. 5°. As didrias sdo pagas antecipadamente, mediante crédito em
conta corrente, em Unica parcela.

§ 19, O servidor podera receber antecipadamente o valor relativo aos
dias previstos de duragdo da viagem, até o limite de 05 (cinco) diarias.

§ 2°. O limite fixado neste artigo podera ser elevado até 15 (quinze)
diadrias, quando, em despacho fundamentado e a vista da natureza da atividade e das
condigbes em que ela deve ser exercida, o Prefeito Municipal reconhecer a necessidade
da medida.

Art. 6°. Em todos os casos de deslocamento para viagem, o membro ou
servidor devera apresentar relatério de viagem, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis
subseqlientes ao retorno a sede, devendo, para isso, utilizar o formuldrio constante no
Anexo I, e restituir os valores relativos as didrias recebidas em excesso, caso haja.

§ 1° Deverdo ser apresentados no relatério de viagem os
comprovantes: certificado de participagdo no evento, fotos ou declaragdes de
comparecimento ao local.

§ 2°. O descumprimento injustificado do disposto no caput do artigo
sujeitara o membro ou servidor ao desconto em folha de pagamento dos valores de
didria recebidos, respeitadas as limitagSes legais, sem prejuizo de outras sancdes
cabiveis.

Art. 7°. O servidor ou colaborador que receber diarias e, por qualquer
motivo, nao se afastar da sede, devera providenciar a restituigdo integral no prazo de
05 (cinco) dias uteis.

Art. 8°, E expressamente proibida a concessdo de qualquer diaria a
qualquer servidor que esteja com pendéncia em processo de didria anterior.

Art. 9°. O valor da didria sera fixado, de acordo com o descrito abaixo:

I - A todos os Servidores Municipais e demais ocupantes de cargos
comissionados o valor sera fixo de R$ 150,00 (cento e cinqlenta reais) quando se der

dentro do Estado do Espirito Santo e R$ 250,00 (duzentos e cinqglienta reais) quando se
der fora do Estado do Espirito Santo.

II - Aos Secretdrios, Vice-prefeito e Prefeito, o valor serd fixo de R$
250,00 (duzentos e cinquienta reais) quando se der dentro do Estado do Espirito Santo
e R$ 350,00 (trezentos e cinqiienta reais) quando se der fora do Estado do Espirito

Santo. /ﬂ
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Paragrafo Unico. Prestadores de servigos, Contratados através de
Chamada Publica, Estagiarios ndo possuem direito a concessdo de diarias.

Art. 10. E vedado o pagamento de didria cumulativamente com outra
retribuicdo de carater indenizatério de despesa com alimentagdo ou locomogéo.

Art. 11. Constitui infragdo grave, punivel na forma da Lei, conceder ou
receber didrias indevidamente.

Art. 12. Os recursos para cobrir as despesas da presente Lei advirdo das
dotagGes orgamentarias proprias.

Art. 13. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario, especialmente a Lei n°® 2.495/97.

Guagui - ES, 17 de outubro de 2024.
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