PARECER JURIDICO
INTERESSADO: VALMIR SANTIAGO

PARECER N° 173/2023

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES
PROJETO DE LEI N° 015/2023 '

“Ementa: Projeto de Lei. Avaliagio de Desempenho.
Servidores da Prefeitura. Atos de Gestdo. Atividade
Administrativa. Competéncia do Executivo.
Antijuridicidade da Proposigao. Vicio Formal.

1. RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei n° 015/2023, onde o Executivo deseja instituicdo de avaliagdo de Desempenho,
no &mbito da Secretaria Municipal de Educagao.

2. PARECER:

E de se notar que a Lei 4.465/2022, em seu artigo 6°, estabeleceu que a avaliagdo de desempenho de
servidores sera realizada por meio de Decreto do Executivo.

Dessa forma a desnecessidade de projeto de lei para fins da dita regulamentaco.

Esclarego que a Justica tem consolidado o entendimento de que é ilegal lei meramente autorizativa, visto
que desprovida de qualquer contetdo legislativo imediato.

Veja-se que, se o Legislativo ndo pode impor taxativamente ao Executivo a obrigagéo de efetuar suas
avaliagbes de desempenho de seus servidores (ato de gestdo), tampouco o pode “autorizar” essas
avaliagdes.

Na definigao de Sérgio Resende de Barros:

Autorizativa é a _lei‘ que — por nao poder determinar - limita-se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estio
autorizados pela Constituicao, pois estao dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da “lei” comega por uma expressao
que se tornou padrao: ,Fica o Poder Executivo autorizado a...". O
objeto da autorizagdo — por ja ser de competéncia constitucional do
Executivo — ndo poderia ser _determinado‘, mas é apenas _autorizado’
pelo Legislativo. Tais ,leis", O6bvio, sao sempre de iniciativa
parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si
proprio, muito menos onde ja o autoriza a propria Constituicao. Elas
constituem um vicio patente.

Vale lembrar que o STF, em julgamento ocorrido em 31 de julho de 2011, sob a relatoria do eminente
Ministro Cézar Peluzo, se posicionou pela inconstitucionalidade de leis meramente autorizativas,
consoante julgado da ADI 3176/AP. Assim, ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que
caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

Decidiu o STF acerca do tema que:

()

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria
da lei, transgride o principio da divisdao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéo
politicojuridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pieno, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Conclui-se que a lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada implica,

em verdade, uma determinagédo indcua, sendo, portanto, inconstitucional. Neste sentido, vem julgando
este egrégio Tribunal, afirmando a inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no entendimento de
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que essas “autorizagdes’ sdo mero eufemismo de “determinacdes”, e, por isso, usurpam a competéncia
material do Poder Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS - INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o
que é proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no &ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei é inconstitucional. — néo s6 inocua ou
rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir. (0]
poder de autorizar implica o de nao autorizar, sendo, ambos, frente e
verso da mesma competéncia - As leis autorizativas sao
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagao de poderes.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUAGAO DO EXECUTIVO NA EXECUGAO DO
ORGAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAO
QUE VEDA O INiCIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00,
Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E
NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE
60 DIAS APOS O VENCIMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - AGAO PROCEDENTE.

“A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e procura
criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigagdes e deveres
para a Administragcdao Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e
usurpacao de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a
Administragao Publica nao necessita de autorizagao para desempenhar
fungcdes das quais ja esta imbuida por forca de mandamentos
constitucionais” (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques,
v.u., 19-05-2010).

No caso em analise, portanto, falta juridicidade a Proposigéao, eis que absolutamente desnecessaria, ndo

necessita da outorga legislativa, visto que a matéria constitui ato de gestdo privativo do proprio
Executivo.

Face aos argumentos listados, o objeto do projeto ¢ ilicito e desatende aos parametros de juridicidade.
CONCLUSAO:

A luz do que fora exposto, conclui-se pela antijuridicidade da Proposig&o, a qual, caso admitida, implica
em indevida interferéncia do Poder Legislativo nos atos de governo do Poder Executivo, em vxolagao ao
principio da separagdo dos Poderes, visto que a avaliagdo de desempenho é atividade meramente
administrativa € deve ser feita mediante Decreto nos termos da Lei Municipal 4.465/2022, fugindo ao
alcance da competéncia legislativa.

dema!is, 'conforme consignado neste parecer e na esteira do entendimento do STF, leis meramente
autorizativas sao inconstitucionais, inécuas, despiciendas e contrarias ao ordenamento juridico.

E o Parecer

Guagui-ES, 11 de agosto de 2023.

-

Mateus de-P3 YE
idj

Autenticar documento em http://spl.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 34003600350031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il
da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletrbnicamente e pode ser acessado no enderecgo

http://spl.cmguacui.es.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 34003600350031003A00540052004100

Assinado eletrénicamente por Mateus de Paula Marinho em 05/09/2023 13:18
Checksum: 0634E4A174C903D8SFE33ECO9D00B2F70DEEEBC2382A3B36F61B4B26FB4532EB38

Autenticar documento em http://spl.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 34003600350031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il

da Lei 14.063/2020.






