PARECER JURIDICO

PROCESS0:; PROJETO DE LEI N° 015/2020

PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER N° 048/2020

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “VIDEOMONITORAMENTO. SEGURANGA LOCAL.
INICIATIVA PODER EXECUTIVO. RAZOABILIDADE
PROPORCIONALIDADE. POSSIBILIDADE",

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
015/2020 oriundo do Poder Executivo trata de dispor sobre a regulamentaciio da instalagdo, operagao,

tratamento de imagens, dados e informagfes produzidas a parlir da Central Integrada de
Videomonitoramento.

2. PARECER:

O Projeto de Lei visa receber aulorizagdo legislativa para dispor sobre a regulamentagio da instalacdo,
operacao, fratamento de imagens, dados e informagbes produzidas a partir da Central Integrada de
Videomonitoramento.

O Municipio pode agir investido no poder de policia de que dispde para restringir e condicionar a pratica
de atividades que possam trazer perigo ou prejudicar a populacio local, no exercicio de sua autonomia
{art. 18, CRFB) e competéncia legislativa e administrativa conferida pela Constiluigio (arts. 29 e 30).
MNesse sentido, ensina Hely Lopes Meirelles:

"As medidas de seguranga concretizam-se em inspegdes
permanentes dos locais e recintos de frequéncia publica: na
obrigatoriedade de saidas de emergéncia, na existéncia de
equipamentos contra incéndio; na limitagdo de lotagio e demais
providéncias que visem a incolumidade e ao conforio dos
frequentadores em geral. {...)"

Ao Municipio cabe, pois, legislar sobre as condicionantes de atividades, bens e servigos que sejam
nocivos ou inconvenientes ao bem estar da populac3o local, dado que lhe incumbe o exercicio do poder
de policia administrativa sobre a seguranga das construgdes, a preservacio da saide piblica, do meio
ambiente e do sossego plblico e a ordenac8o do espago urbano. Esses temas se inserem entre aguilo
gue a Constituigio convencionou chamar de "assuntos de interesse local”, como expresso em seu art. 30,
I. Nesse sentido, ja se posicionou o Suprema Tribunal Federal:

“estabelecimentos bancarios - competéncia do municipio para,
mediante lei, obrigar as instituicdes financeiras a instalar, em
suas agéncias, dispositivos de seguranga - Inocorréncia de
usurpagdo da competéncia legislativa federal - recurso improvido
- O Municipio dispde de competéncia, para, com apoio no poder
autdnomo que lhe confere a Constituicio da Repiblica, exigir,
mediante lei formal, a instalagdo, em estabelecimentos bancérios,
dos pertinentes equipamentos de seguranga, tais como portas
eletrénicas ou cadmaras filmadoras, sem que o exercicio dessa
atribuigdo institucional, fundada em titulo constitucional
especifico (CF, art. 30, 1), importe em confliic com as
prerrogativas  fiscalizadoras do Banco Central do Brasil
Precedentes."” (grifou-se)

Mo entanto, & importante ressallar que toda a atividade estatal esta condicionada ao estrito respeito as
liberdades individuais, notadamente & intimidade e & privacidade (art. 5%, X da CRFB). E bem verdade que

o axarcicio do podar de policia tende a restringir o gozo das liberdades constitucionais, pale gue deve o
intérprete, ao avaliar a sua juridicidade e adequabilidade ao ordenamento juridico patrio, atentar para que
seja proporcional, razoavel e restrito ao atendimento de interesse pablico condizente com os objetivos &
fundamentos da Constituicio.

De fato, medidas de vigildncia monitorada t&m se mostrado eficazes na redugio da criminalidade.
Cameras instaladas em areas de comércio & centros com grande fluxo de pessoas, acompanhadas de
aviso sobre o monitoramento, t&ém oferecido acs que por ali passam a sensacdo de estar em ambiente
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Seguro, argumento que os leva a autorizar tacitamenie a filmagem.

Nesse passo, releva frisar que a Constituicio da Republica, ao fratar das garantias fundamentais
individuals, demonstra extremo zelo com a protecdo da intimidade, da privacidade e da transmissdo de
dados, com vistas a preservar os direitos da personalidade, atributos da dignidade da pessoa humana, E
0 que se pode observar da leitura do art. 5%, X e XlI, sendo certo que se trata de clausula pétrea, nos
termos do art. 60, § 4°, V. Com efeito, o limite da seguran¢a da sociedade esta na violagdo da vida
privada, elemente infrinseca & dignidade da pessoa humana, sendo certo ser esta um dos fundamentos

da Repiblica (art. 1°, Il da Constituicio de 1988) e, por conseguinte, nore de todo o ordenamento
juridico patrio.

Na ligio de Eros Roberto Grau:

"A dignidade humana ndo & apenas o fundamento da Republica,
mas também o fim ao qual se deve voltar a ordem econémica.
Esse principio compromete todo o exercicio da atividade
econdmica, sujeitando os agentes econdmicos, sobretudo as
eémpresas, a se pautarem dentro dos limites impostos pelos
direitos humanos. Qualquer atividade econdmica que for
desenvolvida no nosso pais devera se enquadrar no principio
mencionado”,

Tem-se, assim, que a lbgica que conduz a possibilidade de instalac3o de cadmeras fimadoras em locais
de circulagiio ¢ diversa daguela para estabelecimenlos onde o cidaddo se dirige com &nimo de
permanéncia e descontracao.

Sobre isso bem explica Humberto Avila, ao comentar as fases de exame de fim, meio e medida na
aplicacao do principio da proporcionalidade:

"Se a proporcionalidade em sentido estrito for compreendida
como amplo dever de ponderagio de bens, principios e valores,
em que a promog¢do de um nio pode implicar a aniquilagdo de
outro, a proibicio de excesso sera incluida ne exame da
proporcionalidade.”

Em vista de tais fundamentos, resta concluir que observados os principios da proporcionalidade e
razoabilidade em contraponto aos valores da seguranca x intimidade o projeto de lei em andlise se afigura
harménico com as disposicdes constitucionais, motivo pelo qual deve ser encaminhado an plendrio para
analise de seu mérito,

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento & sclicitagdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela regular
tramitagdo do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Guacui-ES, 30 de ABRIL de 2020,
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