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PARECER JURIDICO
PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 015/2019
PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL
PARECER N° 96/2019

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “Parecer juridic
autorizagdo ao Poder E
Associagdo dos Municipit

Lei que dispoe sobre a
e contribuir com a
ES. Possibilidade.

o em Projeto de
xecutivo a filia
bs do ES - AMU

g

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalida
015/2019 oriundo do Poder Executivo que trata de dispor s
filiar e contribuir com a Associagéo dos Municipios do ES

e e constitucionalidade do Projeto de Lei
obre autorizagdo ao Poder Executivo a
- AMUNES.

2. PARECER:

Distribuido para parecer sob o prisma da adeséo ou filiagéo a associagao. Passt a me manifestar.

Com efeito, trata-se de entidade civil sem finalidade luc
fortalecimento do municipalismo e, e em especial, do Poder EX

rativa e que po
ecutivo local.

j sui objetivos caros ao
Destaca-se a presenca de questdes voltadas & causa muni cipalista, outras jestinadas a assegurar a
autonomnia do Poder Executivo e; ainda, medidas destinadas @ promover o intefcambio técnico e politico
entre os Municipios Locais, sem contar outras bandeiras e agdes de igual relevancia.

!
VMUNES estéo rel
lvimento do Po

e que eventual‘ﬂiiagéo nao poderia ser
Ora, o contrato & um instrumento que, de
agmatico.

Percebe-se de forma clara, portanto, que os fins sociais da Al
valores extremamente importantes para o pleno desenvo
conforme previs&o da prépria Lei Orgénica.

icionados a promogao de
er Executivo Municipal,

Assim, a meu ver, emerge de forma clara a convicgéo d
interpretada como contratagéo nos termos da lei n°® 8.666/93
forma inseparavel, sempre estd acompanhado do carater sina

Sendo certo que n&o se trata de hipotese de celebragao de iantrumento contr L ual, deve-se lembrar que

inexiste vedacao legal ou constitucional para que o Exect
federados, no caso outros Municipios, que se unam em assoq
de suas prerrogativas institucionais, por meio da atuagao co
nacional.

No mesmo sentido, a difusdo de conhecimentos sobre a
também tende a promover o principio da separagéo dos pg
todos os parlamentos do pais e, em (ltima analise, para o Est

tivo integre a estrutura politica de entes
iacOes, de naturéza privada, para a defesa
operada em espectro estadual, regional ou

independéncia J Poder Executivo Local
deres, gerando ganhos institucionais para
ado Democratico|de Direito.

{

; . O ; A o Eras s .
Isto posto, ainda que se possa ao menos cogitar a auséncia de interesse publico primario, € inegavel a

presenca do interesse publico secundario na eventual filiagdo. Na doutrina, sustenta Luis Roberto
Barroso, que:

ws(_) o interesse publico primario é a razdo de ser do Estado e
sintetiza-se nos fins que cabe a ele promover justica, seguranga e bem-
estar social. Estes sdo os interesses de toda a sociedade. O interesse
plblico secundario é o da pessoa juridica de direito plblico que seja
parte em uma determinada relagao juridica — quer se trate da Unido, do
Estado membro, do Municipio ou das suas| autarquias. Em ampla
medida, pode ser identificado |como o interesse do erdrio, que é o de
maximizar a arrecadagio e minimizar as despegas. Assinala o autor que

decorre dessa distingdo a conformagao cons
atuagdo do Ministério Publico e da Advocacia
a defesa do interesse publico primario; a
publico secundario. Acrescenta ainda que, na
hipétese sera legitimo sacrificar o interesse
objetive de satisfazer o secundario”. (B

itucional das esferas de

Publica. Ao primeiro cabe
segunda, a do interesse

uralmente, em nenhuma

publico primario com o

ROSO, Luis Roberto.
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Prefacio a obra Interesses Plblicos versus  Interesses Privados:
desconstruindo o principio de |[supremacia do|interesse publico. 2°
tiragem. Editora Limen Juris. Rio de Janeiro, 2007. p. 13-14.)

Com relacdo a realizagéo de despesa com contribuigbes associativas; desnecgssidade de autorizagao
legislativa especifica e instrumento de formalizagdo |

De qualquer forma néo vejo tal pagamento como despesa imprppria, pois, a AM JNES é uma associagdo
que existe ha muito tempo, cujo objetivo, dentre outros, & congregar os Municipios do Estado do Espirito
Santo, realizando congressos, cursos, seminarios, etc., dentre outras ativﬁades de interesse da
Administragdo Publica, em geral, ou seja, os beneficios decorrentes da corr spondente filiagédo néo
recaem sobre pessoa, ou pessoas determinadas, e sim aos administrados, comd um todo.

Porém, aponta a necessidade de lei formal especifica que autorize a despesa. No mesmo sentido & o
entendimento de alguns outros Tribunais de Contas. Note-se:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Processo
n°® COM 00/06091881, Parecer| COG- 645/00. Data 03-04-2001, Sdo
legitimas as contribuigdbes mensais dos Munic{ ios para manutengdo
de associagdes de municipios, desde que itais despesas sejam
instituidas por lei e esteja previstas pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias e pela respectiva Lei do Orgamento, conforme as
normas previstas pela Lei Federal n° 4.320/64 e na Lei Complementar n°
101/00.

Nada obstante a desnecessidade de aprovagdo de lei autorizativa especifica para o ato de filiagao ou
mesmo para o pagamento das contribuicdes, deve-se destagar que as quantias a serem despendidas
devem estar de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e previstas na Lgi Orgamentaria Anual ou
em seus créditos adicionais.

Conforme se vé, & possivel esclarecer que o Projeto de Lei n° 015, de 2019, o mesmo é formalmente e
materialmente constitucional, cabendo ao Plenario analisar seu merito. |

CONCLUSAO: i
\

Ante o exposto, em atendimento a solicitagao de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS que o projeto va
ao Plenario para apreciagéo de seu mérito. E o parecer.

Guagui-ES, 27 de novembro de 2019. |
\
i
\
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