PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara de Guagui,

Senhores Vereadores,

A cooperagéo existe desde os primérdios da nossa histéria e sempre se fez presente
na vida humana. A ideia de auxilio mituo entre os homens serviu e contribuiu para
que estes, juntos, vencessem obstaculos que sozinhos certamente nio
conseguiriam vencer. O cooperativismo é ferramenta de democracia econémica e
justica distributiva e, em tempos de economia dificil, sempre foi uma resposta aos
anseios sociais, pois permite que as pessoas possam atender suas necessidades
econdmicas e sociais de modo mais justo e acessivel.

N&o ha duvida de que o cooperativismo é um dos caminhos viaveis para se chegar
ao desenvolvimento de uma sociedade. A nivel mundial existem cerca de 3 milhdes
de cooperativas, sendo o nimero de cooperados uma soma mais de 1 bilhdo de
pessoas, o equivalente a 12% da humanidade. Outros destaques importantes séo
que na Europa 45% da populagdo é cooperativada, e, nos Estados Unidos 35%,
enquanto no Brasil sdo apenas 5%. A dificuldade de crescimento do setor envolve a
combinagdo perversa entre a falta de investimento em educagdo, o que
naturalmente desestimula a cooperagédo e o ndo reconhecimento dos Poderes
Publicos a especificidade do cooperativismo, que teve seu reconhecimento através
da Lei Federal n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

O cooperativismo estd presente em todas as unidades da Federacédo brasileira,
promovendo a distribuicdo de renda, o trabalho justo, a responsabilidade social e o
equilibrio ambiental.

O Sistema OCB registra, em seu anuario 2023 ano base 2022, alguns nimeros que
demonstram a forga do cooperativismo brasileiro, onde sdo 4.693 cooperativas com
registro ativo até 31 de dezembro de 2022, somando 20,5 milhdes de cooperados e
524 mil colaboradores.

No Espirito Santo, sdo 115 cooperativas, que congregam em seu quadro social
cerca de 747 mil cooperados, representando cerca de 20% da populagédo total do
estado, 34% da populagdo economicamente ativa e 38% da populacdo ocupada,
contrastando com a média nacional de aproximadamente 10%, gerando 11,5 mil
empregos diretos (empregados celetistas), e o cooperativismo registrou Z%

participagéo no PIB Capixaba em 2022 de 6,4%.
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E importante salientar, que o cooperativismo enquanto doutrina, propaga o
empreendedorismo, a valorizagdo da pessoa humana, a democracia, o
desenvolvimento social e econémico. Em nossa sociedade precisamos criar
alternativas de organizag&o social que propiciem a geragao de trabalho e renda para
as pessoas. Levando-se em conta que o cooperativismo é dotado de valores e
principios democraticos e de igualdade, podemos considerar que o ensino do
cooperativismo nas escolas pode refletir na formagdo de pessoas com mais
consciéncia critica, valores democraticos e que sejam, acima de tudo,
empreendedoras.

Este projeto torna efetivo o conjunto de normas que estéo previstas na Lei Organica
Municipal que determina ao Poder Publico fomentar, apoiar e estimular o
cooperativismo com uma das ferramentas municipais de desenvolvimento social
local.

Nesse sentido, a legislagdo municipal, a burocracia e a tributagdo nzo podem ser
empecilhnos ao seu livre desenvolvimento. Este projeto nao trata apenas de
tributagéo, mas de uma postura do municipio em fazer com que o cooperativismo
seja meio para aprimoramento das relagdes econdmicas em nossa cidade.

No quesito da tributagdo, este projeto apenas insere o conceito de analise
econdmica, visando dar um adequado tratamento tributario ao ato cooperativo.
Busca, com isso, evitar que, no conjunto de suas operagdes diferenciadas, a
tributagéo gere oneragdo mais gravosa a organizagdo em cooperativa, que cria
empregos e formalizagéo, que a j& imposta as empresas. Portanto, se quer evitar
que profissionais isentos sejam levados a uma condic&o de tributavel pelo simples
fato de terem organizado seus servigos.

Busca também dar um adequado tratamento na questao das licitagdes publicas, em
conformidade com a Lei Organica, e atribuir as cooperativas de pequeno porte os
mesmos beneficios das empresas inseridas no Simples Nacional.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submetemos o presente Projeto de Lei a
consideragéo de Vossa Exceléncia e nobres Edis, esperando que o mesmo venha
a merecer uma acolhida favoravel.

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia € a seus Pares, os nossos
protestos de estima e consideragao.
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PROJETO DE LEI N° 013, DE 06 DE JUNHO DE 2024

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
COOPERATIVISMO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Guagui, Estado do Espirito Santo, no exercicio de suas
atribuicGes legais, submete a apreciagdo do Plenario da Camara Municipal, o
seguinte Projeto de Lei:

) CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE COOPERATIVISMO

Art. 1°. Compreende-se como Politica Municipal de Cooperativismo o conjunto de
acoes tendentes a estimular e promover atividades ligadas ao sistema cooperativo,
originarias do setor plblico ou privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que
reconhecido seu interesse publico.

Art. 2° Para os fins desta Lei, cooperativas s&o pessoas juridicas, de livre
constituicdo, de capital e composigéo variaveis, “que, através da cooperagao e do
compromisso mutuo entre seus membros, visam, sem fins lucrativos, o exercicio de
atividades econémicas licitas, em proveito das necessidades e aspiragdes comuns
dos seus cooperados, com obediéncia aos principios cooperativos, vide art. 3° da Lei
Federal 5.764/71.

Art. 3°. S&o objetivos da Politica Municipal de Cooperativismo:

| — apoiar técnica, financeira e operacionalmente o cooperativismo no Municipio de
Guagui, promovendo, quando couber, parceria operacional para o desenvolvimento
do sistema cooperativista, com destaque para apoio as ag¢des que promovam o
aprimoramento dos modelos organizacionais, acbes de inclusdo social e
desenvolvimento com bases sustentaveis e autdbnomas para os diversos setores da
sociedade;

Il —incentivar a forma cooperativa de organizagéo “econdmica, social e cultural”’ nos

diversos ramos de atuagdo, com base nos principios gerais do cooperativismo e na
legislagao vigente;

Il - estimular a inclusdo do estudo do cooperativismo nas instituicdes de ensino,
visando apresentar novos referenciais de organizagéo de produgdo da riqueza de
forma mais solidaria e sustentavel, como uma alternativa dentro de um cenario de
mercado tado competitivo;

para os diversos setores da municipalidade, promovendo a representatividade da
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cooperativas com sede e atuagdo no Municipio, através da Organizagao das
Cooperativas Brasileiras do Espirito Santo, a OCB/ES ou por liderangas de
cooperativas por ela indicados, nas diversas Comissées e Conselhos Municipais
paritarios instaladas nos Poderes Executivo e Legislativo;

V — propiciar maior capacitagdo dos cidaddos pretendentes ou ja associados em
cooperativas, em consonéancia com a OCB/ES;

VI - fomentar o desenvolvimento e a autogestio, e como consequéncia o
fortalecimento de todos os ramos das cooperativas, em consonancia com a OCBIES;

VIl — estimular a pratica cooperativista entre os servidores publicos municipais,
apoiando, juntamente com a OCB/ES, técnica e operacionalmente, o
desenvolvimento de iniciativas de constituicdo de eventuais cooperativas ou de
admissao destes em cooperativas regulares ja existentes:

VIII - reconhecer o ato cooperativo como indicativo do correto tratamento a ser
dispensado as cooperativas como modelo societario legitimo e auténomo;

IX - firmar, quando recomendavel, cooperagao técnica, cessdes, repasses e
convénios, de maneira ampla, com cooperativas, desde que registradas na OCB/ES,
observando sua regularidade, ou com 6rgédos de representagao legalmente
reconhecidos e legitimados pela Lei Federal do Cooperativismo, para realizagao de
agdes coordenadas de implementacdo da Politica Municipal de que trata esta Lei,
bem como o que dispde a Lei n® 14.133/2021 e a Lei n° 13.019/2014;

X — garantir a participagéo das Cooperativas em certames publicos da administragéo
publica municipal, desde que registradas na OCBIJES, observando sua regularidade,
por meio de normativos vigentes ou que venham a ser criados, assim como
potencializar o debate junto ao poder publico municipal do ES, para que também
criem normativos que garantam essa participagao;

Xl - desenvolver programas de fomento com a finalidade de capitalizar as
cooperativas, fornecer estrutura fisica e operacional, inclusive por meio de doacéo
ou comodato de bens do Municipio, quando houver previsdo orgamentaria ou
disponibilidade patrimonial compativeis com projetos desta natureza, observando o
que prevé a Lein® 13.019/2014 e a Lei Orgénica do Municipio de Guacui/ES:;

XIl — estimular e viabilizar as Operagdes e movimentagdes financeiras, entre a
administrag&o publica municipal e Cooperativas de Crédito, conforme previsao legal
trazida por meio da Lei Complementar Federal 130 de 17 de abril de 2009 e suas
alteragdes posteriores;

XIII - coibir a criagéo e o funcionamento de sociedades cooperativas irregulares.

Art. 4°. Os 6rgéos da Administragéo Publica Municipal poderdo considerar em seus
planos e agbes as politicas de apoio e estimulo as cooperativas, em conformidade
com suas respectivas atribuigées organizacionais e os objetivos declarados nesta

Lei, em consonéncia com a politica legislativa do art. 174 da CREB/88. /9’”
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Art. 5°. As cooperativas, para inicio de sua operacdo, devem ser registradas nos
drgéos publicos competentes, ou seja, conforme previsao do art. 107 da lei 5.764/71
e a lei de registros empresariais, n° 8.934/94, o registro empresarial deve ser na
Junta Comercial e o de Conformidade Institucional, exclusivamente na OCB,
garantindo-se a elas tratamento simplificado equivalente ao recebido pelas micro e
pequenas empresas no que se refere a redugéo de burocracia e ao cumprimento de
exigéncias documentais.

Art. 6° Fica assegurada as cooperativas de crédito, regularmente constituidas na
forma do artigo 5° desta Lei, e que ainda atendam as demais exigéncias legais e
regulamentares vigentes, a realizarem convénio para recebimento de salarios e
proventos de qualquer natureza, a consignacdo em folha de pagamento das
contribuicdes estatutarias e demais débitos de servidores publicos municipais, ativos,
inativos e pensionistas de administragdo direta e indireta, desde que cooperados
desta, bem como as capitagées e gestdes de disponibilidades financeiras, conforme
previsto na Lei Complementar 130 de 14.04.2009 e suas alteracdes, devendo ser
observada a legislagdo municipal pertinente.

) CAPITULO II
DA PARTICIPACAO DAS COOPERATIVAS NOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Art. 7°. E permitida, no minimo, uma vaga para o cooperativismo em todo e qualquer
conselho ou 6rgéos paritarios do municipio, devendo esta ser ocupada diretamente
pela OCB/ES ou por lideranga cooperativista por ela indicada.

CAPITULO I
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 8°. E vedada qualquer restri¢do da participacdo de cooperativas regulares com a
OCBI/ES, em licitagbes publicas municipais, sendo nulas quaisquer exigéncias que
vedem ou inviabilizem tal participagdo em razao do fato da licitante ser cooperativa
ou, ainda, que sejam manifestamente incompativeis com suas caracteristicas,
devendo ser observado os requisitos para participagdo previstos no Edital do
certame.

Paragrafo dnico. As cooperativas que tiverem movimentagdo econdmica anual
compativel com os limites de receita bruta para classificagdo de pessoas juridicas
como microempresa gozardo dos mesmos beneficios e vantagens, inclusive
preferéncia em processos licitatérios.

Art. 9°. Desde que respeitem a lei e os principios cooperativos, as sociedades
cooperativas podem exercer livremente qualquer atividade econdmica no ambito do
Municipio de Guagui, sendo vedado o estabelecimento de qualquer norma que,
direta ou indiretamente, por determinagé@o objetiva ou devido as suas exigéncias,
inviabilize sua operagédo em qualquer setor da economia municipal.

Paragrafo Unico. E nulo, em relagdo as cooperativas, qualquer ato, norma oﬁ%
exigéncia que inviabilize a concessao de licencas 2 Seie
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de autorizagdo ou outorga com base em norma manifestamente incompativel com
as caracteristicas préprias dessas entidades, desde que imotivadamente.

Art. 10. O Municipio podera firmar convénio com o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do Espirito Santo e com o Organizagao
das Cooperativas Brasileiras no Estado do Espirito Santo — OCBIES, para fins de
implementacgédo do disposto nesta lei, alocando recursos financeiros para atingir esta
finalidade, devendo ser observada a legislagdo pertinente.

Paragrafo Unico. Podera a Administragéo direta e indireta do Municipio, do Poder
Executivo, e do Poder Legislativo, em seus processos licitatérios, convénios, termos
de parceria, e cessdes, exigir das cooperativas, além dos demais documentos
comuns a todos os demais licitantes, convenentes, parceiros e cessionarios, a
apresentacdo de comprovagéo da plena regularidade na OCB/ES, na forma do
artigo 107 da Lei Federal n° 5.764, de 1971, e da Lei Estadual do cooperativismo
vigente, assim como os normativos internos do Sistema OCB.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Guagui/ES, 06 de JUNHO de 2024.

MARCOS JAUH
Prefejto nicj
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