PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 001/2022

PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER N° 004/2022 .
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “LElI DA PRIEMIRA INFANCIA. LEI FEDERAL 13.257.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE”.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico do Projeto de Lei 001/2022 oriundo do Poder Executivo que trata de dispor
sobre a instituicdo da Lei da primeira infancia no municipio de Guagui -ES.

2. PARECER:

O projeto de lei esta redigido em termos claros, objetivos, concisos, e com ortografia oficial, além de trazer
assunto sucintamente registrado na ementa. Portanto, ndo se verifica nenhum obice de ordem técnico-
formal.

A respeito do teor do Projeto de Lei n° 001/2022, tem-se que o seu objeto & instituir o Plano Municipal
pela Primeira Infancia, o qual estabelece diagnosticos, metas, objetivos e acbes para a concretizagéo de
direitos fundamentais do grupo categorizado como primeira infancia — criangas de zero a seis anos de
idade completos —, tal como dispde a Lei Federal n® 13.257/16. Segundo a referida legislacéo, as politicas
publicas voltadas & primeira infancia devem estar voltadas a garantir os seguintes objetivos e finalidades:

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga
na primeira infancia serdo elaboradas e executadas de forma a:

| - atender ao interesse superior da criang¢a e a sua condigdo de sujeito de
direitos e de cidadé;

Il - incluir a participagdo da crianga na definicao das agées que lhe digam
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento,

Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas e
valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferengas entre
as criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV -reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que
atendam aos direitos da crianga na primeira infancia, priorizando o
investimento publico na promogdo da justiga social, da equidade e da
inclusdo sem discriminagdo da crianga,

V - articular as dimensoes ética, humanista e politica da crianga cidada com
as evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira
infancia;

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de
suas organizagdes representativas, os profissionais, os pais e as criangas, no
aprimoramento da qualidade das agdes e na garantia da oferta dos servigos;
VIl - articular as agbes setoriais com vistas ao atendimento integral e
integrado;

VIIl - descentralizar as agdes entre os entes da Federagéo;,

IX - promover a formagao da cultura de prote¢do e promogao da crianga,
com apoio dos meios de comunicag¢ao social.

Paragrafo tnico. A participagdo da criang¢a na formulagdo das politicas e
das acées que lhe dizem respeito tem o objetivo de promover sua
inclusdo social como cidada e dar-se-a de acordo com a especificidade
de sua idade, devendo ser realizada por profissionais qualificados em

processos de escuta adequados as diferentes formas de expressdo
infantil.

Como se percebe a partir da leitura do paragrafo Unico, a formulagéo das politicas e das agées que dizem
respeito as criancas na faixa da primeira infancia deve contar com a sua participagdo, por meio de
profissionais qualificados em processos de escuta adequados as diferentes formas de expressao infantil.

Por essa razdo, é importante que o presente Plano Municipal pela Primeira Infancia receba ampla
publicidade, estendendo-se a sua criagdo e formagdo para a comunidade guacuiense, por meio de
audiéncias publicas e de outros procedimentos que garantam o recebimento de opinides e de sugestoes
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sobre as metas e ages previstos no PL n° 001/2022.

No mesmo sentido, o art. 12 da Lei Federal n® 13.257/16 impde a participagéo solidaria da sociedade com

a familia e o Estado na protecao e promogao dos direitos da crianga, como ja prescreve o art. 227 da
CF/88:

Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a familia e o Estado da
protegdo e da promogéo da crianga na primeira infancia, nos termos do caput
e do § 7°do art. 227 , combinado com o inciso Il do art. 204 da Constitui¢do
Federal , entre outras formas:

| - formulando politicas e controlando agbes, por meio de organizagbes
representativas;

Il - integrando conselhos, de forma paritaria com representantes
govemamentais, com fungdes de planejamento, acompanhamento, controle
social e avaliagéo;

Il - executando agbes diretamente ou em parceria com o poder publico;

IV - desenvolvendo programas, projetos e agbes compreendidos no conceito
de responsabilidade social e de investimento social privado;

V - criando, apoiando e participando de redes de prote¢do e cuidado a
crianga nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e agbes que visem a
aprofundar a consciéncia social sobre o significado da primeira infdncia no
desenvolvimento do ser humano.

Ainda dispde a Lei Federal n® 13.257/16, nos arts. 5° e 6°:

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a
primeira infdncia a saude, a alimentagdo e a nutricdo, a educagao
infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a
familia da crianga, a cultura, o brincar e o lazer, o espa¢o e o meio
ambiente, bem como a protecdo contra toda forma de violéncia e de
pressao consumista, a prevencao de acidentes e a ado¢do de medidas
que evitem a exposi¢ao precoce a comunica¢do mercadoldgica.

Art. 6° A Politica Nacional Integrada para a primeira infancia sera formulada e
implementada mediante abordagem e coordenacgéo intersetorial que articule
as diversas politicas setoriais a partir de uma visao abrangente de todos
os direitos da criang¢a na primeira infancia.

Portanto, sao areas prioritarias que, em tese, devem ser consideradas para a criagdo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia: saude, alimentagao, nutrigdo, educagao infantil, convivéncia
familiar e comunitaria, assisténcia social, cultura, o brincar e o lazer, espago e meio ambiente,
prevencao contra violéncia e pressado consumista, prevengdo de acidentes e exposigao precoce a
comunicagao mercadolodgica. E responsabilidade dos vereadores, portanto, em conjunto com a
sociedade, analisar o conteudo do plano municipal e propor modificagbes, novas metas e
consideragao por prioridades que nao tenham sido contempladas pelo Poder Executivo.

Da leitura do Plano Municipal pela Primeira Infancia, percebe-se a existéncia de um amplo diagnostico
socioecondmico local, com consideragdo a diversos fatores, tais como nivel de educacgdo e de saude,
desenvolvimento humano, populagdo, areas de maior concentragéo urbana, redes de assisténcia e de
apoio a infancia e juventude, incluséo social, faixas etarias, produto interno bruto, crescimento econémico,
niveis de violéncia, enfim, uma série de estatisticas que permitem a formulacdo de politicas publicas
voltadas as criangas.

As metas e objetivos, por outro lado, restringem-se as areas da saude, da educacgéo, da assisténcia social
e do esporte, ndo contemplando outras areas prioritarias também previstas no art. 5° da Lei n°® 13.257/16
e que poderiam ser objeto de consideragdo. Todavia, tal ponto diz respeito, notadamente, ao contetdo e
mérito do projeto de lei, que pode ser aprimorado por incentivos do Legislativo e da sociedade (audiéncias
publicas), nada havendo que se corrigir sob o ponto de vista estritamente juridico.

Vale lembrar, por fim, que o objetivo primordial do Projeto de Lei n°® 001/2022 é instituir um plano de
protecéo da faixa de criancas mais vulneravel — zero a seis anos —, uma obrigagado que decorre tanto da
Constituigao Federal quanto da Lei Federal n® 8.069/90.

O artigo 227, caput, da CF/88 prevé que “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao,
a educacgao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
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familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo.” A expressdo “Estado”, obviamente, traduz-se em um
conceito /ato sensu, abrangendo Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Mais especificamente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), atendendo as diretrizes
constitucionais, estabeleceu um verdadeiro conjunto de normas destinadas a protegéo integral e absoluta
das criancas e dos adolescentes, que passaram a ser tratadas como efetivos sujeitos de direitos. Os
artigos 3°, 4° e 5° do referido Estatuto indicam, resumidamente, todos os direitos garantidos as criangas e
adolescentes. Veja-se:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢cdo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigbes de
liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a salide, a alimentagao, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragédo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

E perceptivel, portanto, que a medida pretendida no Projeto de Lei n° 001/2022 é compativel com os
interesses defendidos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90).

Assim, estando atendidas a competéncia (art. 30, inciso |, CF/88) e a iniciativa legislativa, ndo ha obice
legal a tramitacdo e a aprovacdo do Projeto de Lei n°® 001/2022, registrando-se novamente que a
formulagéo das politicas e das acbes que dizem respeito as criangas na faixa da primeira infancia deve
contar com a sua participagdo, por meio de profissionais qualificados em processos de escuta adequados
as diferentes formas de expresséao infantil.

Por essa razdo, é importante que o presente Plano Municipal pela Primeira Infancia receba ampla
publicidade, estendendo-se a sua criacdo e formagdo para a comunidade guacguiense, por meio de

audiéncias publicas e de outros procedimentos que garantam o recebimento de opinides e de sugestoes
sobre as metas estabelecidas.

A luz do exposto, a Procuradoria do Poder Legislativo Municipal opina pela remessa dos autos ao
Plenaria para fins de apreciar seu mérito.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pelo
prosseguimento do projeto de lei, remetendo-o as comissoes.

E o parecer.
Guagui-ES, 08 de FEVEREIRO de 2022.

Mateus o
Prociado
\] 7
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