ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Senhora Presidente e demais Vereadores:

Encaminho em anexo, Projeto de Lei que versa sobre a instituicao da Lei da Primeira
Infancia no ambito do Municipio de Guagui.

A matéria ora proposta, visa estabelecer principios e diretrizes para a formulagéo e a
implementagdo de politicas publicas para o desenvolvimento integral da primeira
infancia no municipio de Guagui.

Em 1988, foi estabelecido um novo paradigma com a Constituicdo Federal, pois
oferecia ao Pais, em seu art. 227, o mandamento de que o Estado deve assegurar
prioridade absoluta a crianga, ao adolescente e ao jovem na efetivacdo de seus
direitos. Em 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, destaca a condigao
peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento. Nesse
sentido, a condicdo peculiar de desenvolvimento impde prioridade na garantia de
direitos e protecao integral.

Com o advento do Marco Legal para a Primeira Infancia, Lei 13.257/2016, que visa
superar a segmentacé@o de agbes, aumentando a eficacia das politicas voltadas para
a infancia e definindo estratégias de articulagdo intersetorial e que estabelece
principios e diretrizes para formulagao e a implementagéo de politicas publicas para a
primeira infancia, cabe aos Municipios o desenvolvimento das politicas em ambito
municipal, seguindo a orientacado nacionai.

Diante disso, se coloca a necessidade de fortalecer o marco legal em ambito

municipal, a partir das politicas publicas intersetoriais desenvolvidas, conferindo o
status normativo de lei municipal.

Portanto, de modo a garantir os direitos da Primeira Infancia, € que se faz necessario
a aprovacao da presente propositura.

Pelo exposto, solicito aos Nobres Edis, a apreciacédo a aprovacao do presente Projeto
de Lei.

Atenciosamente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI 001, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2022

Institui a Lei da Primeira Infancia no ambito do
municipio de Guagui/ES e da outras
providencias.

O Prefeito Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, no uso das atribuicées que
Ihe sdo conferidas por lei;

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. Esta lei estabelece principios e diretrizes para a elaboragéo e implementacéo
das politicas publicas para a primeira infancia pelo Municipio de Guagui.

§ 1° As politicas publicas para a primeira infancia sédo instrumentos por meio dos
quais o Municipio assegura o atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia,
com vistas ao seu desenvolvimento integral, considerando-a como cidadao de
direitos.

§ 2° Para os efeitos desta lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os
primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da crianca.

§ 3° Dado o carater processual e a interconexdo do ciclo vital, esta lei inclui
disposigbes sobre agbes a serem realizadas no periodo da gestacéo, no contexto da
familia e das instituicées.

§ 4° As politicas publicas a que se refere esta lei, bem como os planos, programas e
servicos de atencao a crianga executados pelo Municipio, serdo formulados segundo
0 principio da prioridade absoluta estabelecida no art. 227 da Constituicdo Federal e
explicitada no art. 4° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), e no art. 3° da Lei Federal n® 13.257, de 8 de margo de
2016 (Marco Legal da Primeira Infancia).

Art. 2° As politicas publicas e seus desdobramentos praticos em planos, projetos,
acbes e suas avaliagbes visardo assegurar a plena vivéncia da infancia enquanto
valor em si mesma e, simultaneamente, como etapa de um processo continuo de
crescimento, aprendizagem e desenvolvimento.

Paragrafo Unico. As politicas e agoes referidas no "caput" deste artigo devem atender
as peculiaridades dessa faixa etaria e manterdo intrinseca relacao com aquelas
direcionadas as etapas posteriores da vida da crianca e do adolescente.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

'CAPITULO Il
PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° As politicas, os programas, planos, projetos e servigos voltados ao atendimento
dos direitos da crianca na primeira infancia obedecerao aos seguintes principios:

I — atencao ao interesse superior da crianga,

Il — desenvolvimento integral, abrangendo todos os aspectos da personalidade, com
foco nas interagdes e no brincar, segundo a visao holistica da crianga;

Nl — respeito a individualidade e ritmo proprio de cada criancga;
Iv —valorizacao da diversidade da infancia presente no Municipio;
V- inclusao das criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdotacdo e outras situacbées que requerem atencao
especializada,;

VlI-fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario;

V- participagao da crianca na definicdo das agdes que Ihe dizem respeito de acordo
com o estagio de desenvolvimento e as formas de expressao proprias da idade;

VIll- corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na atencgao integral
aos direitos da crianca;

IX~investimento publico na promocéao da justiga social, da equidade e da inclusio
sem discriminagao da crianca deve ser prioridade, para que se garanta isonomia ao
acesso de bens e servigos que atendam criangas na primeira infancia;

X— incremento da cultura do cuidado por meio da protecéo integral e a promocgao da
criangca como cidada ativa e participante da sociedade.

Art. 4° S&o diretrizes para elaboracgéo e implementacéo das politicas pela primeira
infancia:

| — participagdo das familias e da sociedade, por meio de organizagoes
representativas;

Il — consideragdo do conhecimento cientifico acumulado sobre a vida e o

desenvolvimento infantii e da experiéncia profissional nos diversos campos da
atencao a crianca;

Il - Previsao e destinagé@o de recursos financeiros segundo o principio da prioridade
absoluta na garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 5f’ Constituem areas prioritarias para as politicas publicas de atencgédo as criancas
na primeira infancia:
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PREFEITUR & MUNICIPAL DE GUACUI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| —a saude materno-infantil;

Il — a seguranca alimentar e nutricional, combatendo a desnutricdo e obesidade
infantil, assim como os demais transtornos alimentares na infancia;

[l — a educacéo infantil;

IV — o combate a pobreza;

V - a assisténcia social a familia e a crianca,;
VI - a cultura da infancia e para a infancia;
VIl - o brincar e o lazer;

VIII - a interagdao no espago publico e o
direito sustentavel;

IX —a protecado contra toda forma de violéncia;

X-a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva voltada as criancas e a
exposigcao precoce aos meios de comunicagao.

Art. 6° As politicas publicas voltadas a primeira infancia, dentre outras metas,
deverao contemplar agdes multidisciplinares que visem:

I — no setor de educagéo:

a) A universalizagéo da educagao infantil para criancas de 4(quatro) e 5(cinco)
anos,;

b) Priorizar a criagao/instalagdo de creches para criangas de O (zero) a 3 (trés)
anos,conforme situagbes de maior vulnerabilidade social e riscos ao
desenvolvimento;

c) A educacéo integral, considerando a indissociabilidade entre o cuidar e o
educar, tendo as interagées e o brincar como eixos estruturantes;

d) A melhoria permanente da qualidade da oferta, com implementacdo de uma
proposta pedagogica intencionalmente planejada e periodicamente avaliada,
com instalacbes e equipamentos que obedecam aos padroes de
infraestrutura estabelecidos na legislacdao, com profissionais qualificados e
materiais pedagogicos adequados a proposta pedagodgica,;

e) A ampliacdo da participacdo da familia no planejamento e nas acées
escolares;

f) A qualidade da alimentacdo escolar e sua adequacdo as necessidades de
desenvolvimento em cada fase da vida durante a primeira infancia;

g) A formacéo permanente em servico dos educadores e do pessoal técnico e
auxiliar, visando a melhoria do atendimento prestado:;

./'/_
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

h) A ampliagdo do acervo de livros infantis, brinquedos e outros materiais de
apoio as praticas pedagogicas nas escolas e creches municipais;

i) A ampliacao do acesso a tecnologias que promovam a aprendizagem, com
abordagens apropriadas para a respectiva faixa etaria, do ponto de vista
pedagogico;

Il — no setor de saude:

a) A orientacdo, o preparo e o amparo da gestante, bem como a orientacdo
sobre crescimento e desenvolvimento saudavel do bebé e da crianca
pequena;

b) A atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério;

c) A promocao da amamentacao no local de trabalho, com base nas diretrizes
de protecdao a maternidade, da Organizacao Internacional doTrabalho;

d) A implementagédo dos “Dez Passos para o Sucesso do Aleitamento Materno”
nas maternidades, incluindo o fornecimento de leite materno para recém-
nascidos doentes e vulneraveis;

e) O aconselhamento qualificado para amamentacao nas instalacées de saude;

f) A aproximacao entre as unidades de saude e as comunidades e o incentivo
as redes comunitarias que protegem, promovem e apoiam a amamentagao;

g) O acesso ao exame de diagnostico precoce da gravidez, ao pré-natal, com
profilaxia de prevengdo de doencas e tratamento das doencas
diagnosticadas, ao atendimento que aborde a dimensdo emocional da
gestante e sua familia, visita a maternidade de referéncia e apoio a grupos
de desenvolvimento da parentalidade;

h) A prevencdo, detecgdo precoce e tratamento imediato das doencas
prevalentes na primeira infancia;

i) A ampliagdo dos exames de rotina da saude bucal, ocular e auditiva, bem
como a orientagéo a respeito das doengas mais frequentes na infancia:

j) A garantia de vacinas para toda a populacdo infantil, conforme as
recomendagdes do Programa Nacional de Imunizacao;

k) A informatizacdo do sistema de registro e cadastro da carteira de vacinagao
e unificacdo dos servicos de salde, com acesso aos dados por todos os
6rgaos municipais que promovam o atendimento da crianca na primeira
infancia e aos familiares, e solicitado;

l) A orientacdo aos familiares sobre o exercicio da parentalidade, aleitamento
materno, alimentagdo complementar saudavel, formagao do vinculo afetivo,
crescimento e desenvolvimento infantil integral, cuidados especiais a crianca
com transtorno global de desenvolvimento, prevencdo de acidentes e
educagdo sem uso de castigos fisicos, nos termos das alteragdes
introduzidas pela Lei Federal n° 13.010, de 26 de junho de 2014, nas Leis
Federais n° 8.069, de 1990, e de n°® 9.394, de 20 de dezembro de1996;

m) A formacgao permanente dos profissionais, incluindo o preparo para atuacao
intersetorial visando atender de forma eficaz as criangas na primeira infancia:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Il - no setor de assisténcia social:

a) Apoio a formacéo, fortalecimento ou restauragdo do vinculo afetivo entre a
crianca, a familia e a comunidade, com programas especificos para os casos
em que a crianca esteja em abrigo ou em programa de protegéo social;

b) A adogdo de medidas sociais preventivas e a ampliagao dos programas de
atendimento a crianga na primeira infancia em situagées de vulnerabilidade e
risco;

¢) A priorizagao do “Programa Familia Acolhedora”, nos termos do art. 34 da Lei
Federal n° 8.069, de 1990, e da Resolugédo n° 145, de 15 de outubro de 2004,
do Conselho Nacional de Assisténcia Social- CNAS;

d) O apoio a participagdo das familias em redes de protecao e cuidado da
crianca em seus contextos socio familiar e comunitario;

e) O estimulo a notificacdo de toda forma de violéncia contra a crianga e a
adocdo de medidas educativas, visando ao respeito e ao cuidado integral na
primeira infancia;

f) A promocéo da cultura de paz como forma de reducéo da violéncia;,

g) A formacédo permanente dos profissionais, incluindo o preparo para atuagao
intersetorial visando atender de forma eficaz as criangas na primeira infancia.

IV — no setor da cultura e lazer:

a) O respeito a formacao cultural da crianga relativamente a identidade cultural
e regional e a condigdo socioecondmica, étnico-racial, linguistica e religiosa,;

b) A participacdo das criangas em manifestagées artisticas e culturais, com
énfase no patrimonio cultural de seus territérios e da cidade;

c) A realizagao de exposicdes itinerantes pela cidade de produgdes artisticas e
culturais das criangas, bem como de programas de visitas a museus,
exposicoes e feiras culturais;

d) A ampliacdo dos espagos e programas de lazer e recreagao, prioritariamente
nas areas de maior vulnerabilidade social.

Paragrafo unico. Alem dos setores mencionados no incisos | a IV do “caput” deste

artigo, outros setores poderao desenvolver agées concomitantes as definidas neste
artigo.

Art.7° Terao prioridade nas politicas, programas, planos, projetos e servigos
voltados ao atendimento da crianc¢a na primeira infancia:

| — as familias identificadas mas redes de saude, educacgdo e assisténcia social e
pelos orgaos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente que:
a) Se encontrem em situagao de vulnerabilidade e de risco;

b) Sofram violagbes a seus direitos, prejudicando seu papel protetivo de
cuidado e educacgao;

¢) Tenham criangas com deficiéncia;

Il — as criangas que estejam sofrendo: /7
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a) Violacéo ou relativizagao dos direitos; _

b) Violéncia, castigos fisicos e humilhantes, exploragdo ou em situagao
degradante;

¢) Desnutricdo ou obesidade infantil; -

d) Abandono ou omissdo que as privem dos estimulos essenciais ao
desenvolvimento fisico, social, emocional e cognitivo.

CAPITULO Ill
DO COMITE GESTOR

Art. 8°. As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos direitos da crianca de
O(zero) a 6(seis) anos serdo articuladas com vistas a constituicdo da Politica
Municipal Integrada pela Primeira Infancia, prevendo-se instancia de coordenagao
multisetorial, na forma de Comité Gestor Intersetorial, conforme dispuser o
regulamento.

CAPITULO IV )
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 9° Compete ao Comité Gestor Intersetorial referido no art. 8° desta lei articular as
politicas e outras iniciativas voltadas ao desenvolvimento das criangas de 0 (zero)
até 6 (seis) anos de idade, visando promover a integralidade do atendimento, bem
como monitorar e avaliar periodicamente a implementagdo da Politica Municipal
Integrada pela Primeira Infancia.

CAPITULO V - ]
DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA DE GUAGUI ES.

Art. 10. As politicas publicas a que se referem o art. 6° desta lei serao objeto do
Plano Municipal da Primeira Infancia, referenciado e articulado com os Planos
Estadual e Nacional pela Primeira Infancia.

CAPITULO VI
DO APOIO AS FAMILIAS

Art. 11. Os programas destinados ao fortalecimento da familia no exercicio do
cuidado e educacao dos filhos na primeira infancia articulardo as acdes voltadas a
crianca no contexto familiar com os programas sociais e servicos de atendimento aos
direitos das criancas no territorio.

Art. 12. As politicas publicas para o atendimento das familias deverido superar a

visdo assistencialista, individualista e fragmentada das necessidades das criangas e
de suas familias.

CAPITULO Vi
DA PARTICIPAGAO SOCIAL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
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Art. 13. A sociedade participara da protegao e da promogao da crianga na primeira
infancia, solidariamente com a familia e o poder publico, dentre outras formas:

| - Integrando conselhos de areas relacionadas a primeira infancia, com
funcdes de acompanhamento, controle e avaliacao;
Il - executando agées diretamente ou em parceria com o poder publico;

Ill - desenvolvendo programas, projetos e acgdes compreendidos no conceito de
responsabilidade social e de investimento social privado;

IV - criando, apoiando e participando das redes de protecdo e cuidado a crianga nas
comunidades;

V - promovendo ou participando de campanhas e acbdes que visem aprofundar a
consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no desenvolvimento do ser
humano.

CAPITULO VIl
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. As despesas decorrentes da execucao do disposto nesta lei correrdo por
conta das dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 15. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Guacui-ES, 04 de fevereiro de 2022.
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MARCOS LUI —
Prefei pal
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