Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e demais Vereadores:

Encaminho para a apreciagéo dos Nobres Edis, 0 incluso Projeto de Lei que versa sobre a
revogagao do paragrafo tnico do Art. 7° da Lei Municipal n°® 3.816/2011.

A revogagao do citado paragrafo que ora se propde, visa atender & solicitagdo do proprio
presidente desta Casa de Leis, através do OF/GP/CMG/004/2017, no qual o mesmo solicita a
descentralizagio das Unidades de Controle Interno do Poderes Executivo e Legislativo, informando
ainda, que apos, o Poder Legislativo disciplinara sua propria Unidade de Controle Interno.

Pelos motivos aqui exposto e certo de que o presente Projeto de Lei tera a acolhida de V.
Exa. e de seus ilustres pares, solicito a apreciagéo dentro do prazo mais urgente possivel.

Atenciosamente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
Estado do Espirito Santo

Projeto de Lei n° 001, de 17 de janeiro de 2017

APROVADO 1 VO VOTAC}AO

Em, 03 L 7‘ - Revoga o Parégrafo Gnico do Art. 7° da Lei
Municipal n® 3.816/2011.

e ;
CAMARA M'U PAL DE Gt ~GQUI

A Prefeita Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais,
submete & apreciagao do Plenario da Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica revogado o Paragrafo Unico do Art. 7° da Lei Municipal n° 3.816/2011, que
dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Guagui e da outras providéncias.

Art, 2° - Esta Lei entrari em vigor na data de sua publicag&o.

Guagui - ES, 17 de janeiro de 2017.
APROVADO 22 VOTAGCAO
Em._lo_/ O 20(

(‘ f\n CAMARA M%Ni'ci:dl%%f DE GUAGUI
VERA LUCIA/COSTA
Prefeita Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
CNPJ n° 27.174.135/0001-20

LEI N° 3.816/2011

‘Dispoe sobre o Sistema de
Controle Interno do Municipio de
Guagui e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Guacui, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicoes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele
SANCIONA a seguinte Lei:

CAPITULO |
Disposi¢cdes Preliminares

ica pirito—Sante. (Alterado pela Lei Municipal n°
3.995/2013)

Art. 1°. A organizacdo e fiscalizacdo do Municipio de Guagui sera
exercida pelo Sistema de Controle Interno nos termos desta Lei, conjugado com o
disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal e os artigos 29, 70 e 76 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo. (Nova Redacao dada pela Lei Municipal
n° 3.995/2013)

CAPITULO Il
Conceitos

Art. 2°. O Controle Interno do Municipio de Guagui compreende o
Plano de organizacao e todos aos métodos e medidas adotadas pela administragao
para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o
cumprimento dos programas, objetivos, metas e orgamentos e das politicas
administrativas prescritas, verificar a exatidao e a fidelidade das informagoes e
assegurar o cumprimento da lei.

Art. 3°. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de
atividades de controle exercidas no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo,
incluindo as Administracdes Direta e Indireta, de forma integrada, com énfase:

| - No controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia
objetivando o cumprimento dos programas, metas e orgamentos e a observancia a
legislacdo e as normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI ([~ %S
CNPJ n° 27.174.135/0001-20 =]
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CAPITULO V
Organizagdao da Fungdo, do Provimento dos Cargos e das Vedagdes e Garantias

Secao |
Organizacdo da Funcao

Art. 7°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
organizar a Controladoria Geral do Municipio a nivel de Secretaria, vinculada
diretamente ao Chefe do Poder Executivo, com o suporte necessario de recursos
humanos e materiais, que atuara como o6rgdao Central do Sistema de Controle
Interno do Municipio.

Paragrafo unico - O Poder Legislativo Municipal submeter-se-a a
coordenacdao da Unidade Central de Controle interno do Poder Executivo
Municipal excetuando-se o controle sobre as atribuices legislativas e de controle
externo. (paragrafo acrescentado pela Lei Municipal n°® 3.995/2013)

Secao |l
Provimento dos Cargos

(Revogado atraves da Lei Complementar n® 054/2013)

Art. 9°. Sera criado por lei especifica no quadro de Servidores do
Municipio o cargo efetivo de auditor publico interno, a ser ocupado por servidores
que possuam escolaridade superior, em quantidade suficiente para o exercicio das
atribuicoes a ele inerentes.

qae—ppeeneham—as—qw#meaeees—paﬂca—e—exemee—da—iuneae— (Alterado pela Lei
Municipal n° 3.995/2013)
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 001/2017

PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER N° 12/2017. :
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI-ES

EMENTA: “Revogacdo do Paragrafo Unico do Art. 7° da
Lei Municipal 3.816/2011. Controle Interno. Legislativo
Municipal. Autonomia de Poderes. Art. 15, Xlll da Lei
Orgéanica do Municipio de Guagui-ES”.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
001/2017 oriundo do Poder Executivo, por solicitagdo do Legislativo Municipal, que trata de “Revogar o
Paragrafo tinico do Art. 7° da Lei Municipal n® 3.816/2011 que dispde sobre o Sistema de Controle Interno
do Municipio de Guagui-ES”.

2. PARECER:

O Projeto de Lei visa receber autorizagéo legislativa para Revogar o Paragrafo unico do Art. 7° da Lei
Municipal n® 3.816/2011 que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Guacui-ES.

Esclarece a justificativa que esta revogagéo visa atender a solicitagéao do préprio Presidente do legislativo
Municipal, ja que disciplinara sua propria Unidade de Controle Interno — UCI — dada a Autonomia dos
Poderes.

O Art. 15, inciso Xl da lei Organica do Municipio de Guagui-ES, contempla essa possibilidade, sendo
vejamos:

Art. 15. Compete privativamente a Camara Municipal, dentre
outras atribuigées previstas nesta Lei Orgéanica:

Xlll — Deliberar sobre assunto de sua administracdo interna e
competéncia privativa; ;

Posto isso, pode-se observar que a manutengéo do Controle Interno do Poder Legislativo no
Sistema de Controle do Municipio também caracteriza-se como violagéo ao principio da
autonomia dos Poderes, obviamente porque n3o cabe a Edilidade manter um ¢rgéo do
Legislativo em um sistema de organismos do Executivo;, ao reves, atrelar tal controle as
instrugées normativas de caréter técnico de controles estabelecidas pelo Sistema de Controle
~ Interno do Municipio, apesar de compreender-se a intengdo dessa disposigcéo (uniformizar as
acdes para cumprimento da LRF), revela a ingeréncia do Executivo sobre o Legislativo,
também quebrando a independéncia que deve haver entre os Poderes. ;

O comando do artigo 31, caput, da Carta Magna, é de carater geral, pois ao dispor que o
controle interno do Municipio sera exercido pelo Poder Executivo, “na forma da lei", permitiu a
legislago infraconstitucional explicitar como se daria o esse controle, podendo ser estendido
ao Legislativo; é o que ensina José Afonso da Silva:

“No Municipio, a fiscalizagdo, mediante controle externo,  sera
exercida pela Cadmara Municipal e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. Aqui o controle interno
é s6 do Executivo, ndo também da Camara, mas nada impede que a
lei o estenda a esta’. (grifou-se - in “Curso de Direito Constitucional
Positivo”, 162 Edicéo, 1999, Malheiros Editores, p.731).

Nesse sentido, alids, a Constituicdo Estadual do Espirito Santo e o Tribunal de Contas do



CMG-ES

Espirito Santo, por meio da Lei Complementar 32/1993 deu a devida deferéncia ao C ﬁieS__O-l"

Interno do Legislativo, senédo vejamos:

Art. 76. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma inteqgrada, sistema de controle interno
com finalidade de:... ;

Art. 86. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario -

manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com finalidade de:...

Cabe ainda uma ressalvé de que com a revogagéo do presente artigo, sera necessario a criagéo do
Controle Interno do Legislativo Municipal, 0 que sugiro que seja feita concomitantemente a apreciagéo
desse projeto de lei pelo Plenario da Camara Municipal de Guagui-ES.

Conforme se vé do projeto enviado pelo Poder Executivo, sob solicitacdo do Poder Legislativo, feita a
ressalva acima, é possivel esclarecer que o Projeto de Lei n° 001, de 2017, compreende os requisitos
necessarios para Revogar o Paragrafo tnico do Art. 7° da Lei Municipal n° 3.816/2011 que dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Municipio de Guagui-ES sob o respaldo dos Art. 31 da CF/88, Art. 15, Xl
da Lei Organica do Municipio de Guagui-ES, Art. 86 da Lei Complementar 32/1993 (Lei Orgénica do
TCEES) e Art. 76 da Constituicdo Estadual. ;

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitacédo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela regular
tramitagéo do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenério apreciar o seu merito.

E o parecer.

Guagui-ES, 16 de fevereiro de 2017.

e e

Mateus a Ti
Procufador Jaridi




Camara Wtun'pa[ de Guagui

Estado do Espirito Santo

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n® 001/2017 — Revoga o paragrafo tnico do -
artigo 7° da Lei Municipal n® 3.816/2011.

Autoria: Executivo Municipal.
Exmo. Sr. Presidente:

N6s, in fine assinados, membros da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI, somos pela tramitagdo normal do
Projeto de Lei n® 001/2017 — Revoga o paragrafo tnico do artigo 7° da Lei Municipal n®
3.816/2011, de autoria do Executivo Municipal, dado a sua legalidade e constitucionalidade,

de acordo com o Parecer da Procuradoria Juridica desta Casa Leis.

Sala da Sessdes; “Dr. Francisco Lacerda de Aguiar”.

Guagui-ES., 22 de fevereiro de 2017.

e/
WULLISSES AUGUSTO MOREIRA FERMIANO ///1/

JOSE CARLOS PEREIRA LEAL

WANDERLEI DE MORAES FARIA

Parecer da Comisséo de Justivae Redacdo Final




