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PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 010/2024

PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER N° 83/2024 .
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

“Ementa: AGENTES POLITICOS. RESSARCIMENTO DE
GASTOS. DESPESAS DE PEQUENO VALOR. ESPECIES
DE FORMALIZAGAO DO RESSARCIMENTO. PRESTAGAO
DE CONTAS

1. RELATORIO:

Trata-se de um projeto de lei onde o Executivo solicita a implantagdo de pagamento de pequenas
despesas por meio de adiantamento nos termos do projeto de lei 010/2024.

2. PARECER:

Antes de adentrarmos no mérito do questionamento, imprescindivel tecer breves comentarios acerca de
conceitos essenciais a elucidagédo do tema.

Sobre a forma de remuneragdo dos agentes politicos, a Constituicdo Federal estabeleceu em seu art.
39, § 4° que ira constituir-se em subsidio, devendo este ser estabelecido em parcela Unica, vedado
qualquer tipo de acréscimo de gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratoria. Contudo, a autonomia politico-administrativa prevista nos arts. 29 e 30 da Carta
Magna confere a possibilidade legal de o Poder Legislativo estabelecer os direitos e deveres de seus
servidores e dos agentes politicos, incluindo-se, entre esses, o direito ao ressarcimento dos gastos
efetuados pelos agentes publicos, com hospedagem, alimentagdo e transporte, no_interesse da

Administracéo.

A Lei 8.112/90, que disp&e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais, estabelece o seguinte acerca das diarias

Art. 58. O servidor que, a servigo, afastar-se da sede em carater
eventual ou transitério para outro ponto do territério nacional ou para
o exterior, fara jus a passagens e diarias destinadas a indenizar as
parcelas de despesas extraordinaria com pousada, alimentagdo e
locomogéo urbana, conforme dispuser em regulamento. § 1 o A diaria
serd concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade
quando o deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede, ou quando
a Unido custear, por meio diverso, as despesas extraordinarias
cobertas por diarias. § 2 o Nos casos em que o deslocamento da
sede constituir exigéncia permanente do cargo, o servidor nédo fara
jus a diarias. § 3 0 Também néo fara jus a diarias o servidor que se
deslocar dentro da mesma regido metropolitana, aglomeragéo urbana
ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regularmente
instituidas, ou em éareas de controle integrado mantidas com paises
limitrofes, cuja jurisdicdo e competéncia dos 6rgdos, entidades e
servidores brasileiros considera-se estendida, salvo se houver
pernoite fora da sede, hipéteses em que as diarias pagas seréo
sempre as fixadas para os afastamentos dentro do territério nacional.

No mesmo sentido, a Portaria Interministerial STN/SOF n. 163, de 4 de maio de 2001, que dispde sobre
normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, afirma que as diarias se propde a

“cobertura de despesas de alimentagdo, pousada e locomogéo
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urbana, com o servidor publico estatutario ou celetista que se
deslocar de sua sede em objeto de servigo, em carater eventual ou
transitério, entendido como sede o Municipio onde a reparticdo
estiver instalada e onde o servidor tiver exercicio em carater
permanente.”

Depreende-se, assim, que a diaria é verba de carater indenizatdrio destinada a atender as despesas
extraordinarias, com alimentagéo, estadia e deslocamento, nas viagens em que o servidor ou agente

politico realizar no interesse do Poder Publico ou no exercicio de suas atribuicdes leqais.

A formalizagdo do pagamento destas didrias (ressarcimento dos gastos ao agente publico) podera

ocorrer de trés maneiras distintas: pagamento de didria, regime de adiantamento e mediante
reembolso.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais esclarece
Ha trés possibilidades de formalizagdo de despesas de viagem:

1. Mediante diarias de viagem, cujo regime deve estar previsto em lei
ou regulamentado em ato normativo proprio do respectivo poder, com
valor previamente fixado e realizado por meio de empenho prévio
ordinario;

2. Mediante regime de adiantamento, desde que tal hipdtese
esteja prevista expressamente _em lei _do ente, conforme
exigéncia do art. 68 da Lei Federal n.° 4.320/64 8 , com a
realizacdo de empenho prévio por estimativa;

3. Mediante reembolso, quando ndo houver regulamentagdo de
diarias de viagem e nem de regime de adiantamento, hipotese em
que deve ser realizado empenho prévio por estimativa.

Nas hipéteses de regime de adiantamento ou reembolso, as despesas de viagens realizadas a servigo
da Administragdo Publica ou para exercicio de atribuicdes legais s6 serdo consideradas regulares se
houver a apresentagéo de todos os documentos legais que comprovem cada um dos gastos realizados,
ou seja, tais situagdes exigem prestagdo de contas rigorosa, ndo sendo suficiente a apresentagéo de
relatério de viagem ou de apenas alguns comprovantes.

Confirmando o exposto, seguem consultas respondidas pelo TCE-MG

“Segundo o entendimento desta Corte na Sessdo Plenéria do dia
22/4/09, manifestado na resposta a Consulta n.° 748.370, de relatoria
do Conselheiro Anténio Carlos Andrada,

A indenizagdo de despesas de viagem de servidor publico ou de
agente politico estadual ou municipal deve se dar, preferencialmente,
mediante o pagamento de diarias de viagem, previstas em lei e
regulamentadas em ato normativo préprio do respectivo Poder, com
prestagdo de contas simplificada e empenho prévio ordinario. Na
auséncia de tal previsdo, podera a indenizagéo ser paga em regime
de adiantamento e com empenho prévio por estimativa, se houver
autorizagéo legal para tanto, ou através de reembolso, também com
empenho prévio por estimativa. Nas hipéteses de adiantamento e de
reembolso, serd imprescindivel a comprovagéo posterior de gastos
pelo servidor publico ou agente politico, com rigorosa prestagéo de
contas, em processo complexo, conforme enunciado da Sumula 79
desta Corte. (...)" (consulta n.° 811.262 — Conselheira Adriene
Andrade).

“Cumpre destacar, por oportuno, o parecer sobre a matéria emitido
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no bojo da Consulta de n. 748.370, datada de 22/04/2009, de
relatoria do Conselheiro Anténio Carlos Andrada, do qual destaco:

(...) Diante do exposto, tenho que a indenizaggo de despesas de
viagem de servidor pulblico ou de agente politico estadual ou
municipal deve se dar, preferencialmente, mediante o pagamento de
diarias de viagem, previstas em lei e regulamentadas em ato
normativo préprio do respectivo Poder, com prestacido de contas
simplificada e empenho prévio ordinario. Na auséncia de tal previsao,
podera a indenizagdo ser paga em regime de adiantamento e com
empenho prévio por estimativa, se houver autorizagéo legal para
tanto, ou através de reembolso, também com empenho prévio por
estimativa. Nas hipéteses de adiantamento e de reembolso, sera
imprescindivel a comprovagdo posterior de gastos pelo servidor
publico ou agente politico, com rigorosa prestacdo de contas, em
processo complexo, conforme enunciado de Sumula 79 desta Corte.”

No mesmo sentido, matéria publicada no site do TCE-PR, em 27 de janeiro de 2012

‘O pagamento de diérias a vereadores, prefeitos e demais agentes
politicos deve ter motivagdo legal e completa prestagdo de
informagdes sobre a viagem custeada com recursos publicos. Nome
do beneficiario, destino e motivo legitimo do deslocamento, periodo
de permanéncia, nimero de diarias e valores pagos sdo informagdes
obrigatérias, segundo o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR), para justificar e viabilizar o gasto. Nessa modalidade de
diaria, a prestagdo de contas ocorre antes da despesa. As
administragées municipais podem optar ainda pelo regime de
ressarcimento. Nele, a verba é antecipada & prestacdo de contas,
momento posterior em que cabe a devolugdo do saldo restante ou o
reembolso de gastos excedentes. Esta modalidade pode ser aplicada
nos casos em que o processo de concessdo das didrias ndo seja
finalizado antes da viagem. Tanto nos regimes de adiantamento ou
ressarcimento dos recursos, a matéria deve estar disciplinada em lei
especifica.”

Extrai-se, em sintese, que nos Municipios em que haja a previséo de pagamento de diarias de viagens a
prestacéo de contas pelos servidores e agentes politicos devera ser realizada de forma simplificada,
noentanto, se a previsdo for de regime de adiantamento ou de reembolso, a prestacio de contas
devera ser detalhada, com a apresentacio de todos os documentos e comprovantes de
pagamento dos gastos realizados.

Cumpre esclarecer que o Poder Publico, ou mesmo os administradores, ndo podem exigir qualquer
acdo, nem impor qualquer abstengdo, tampouco mandar ou proibir nada aos administrados, aqui
incluidos os agente publicos, sendo em virtude de lei, tendo em vista o principio da Legalidade - corolario
da propria nogéo de Estado Democratico de Direito.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, opinamos no sentido de que o projeto de lei seja encaminhado ao plenario para
apreciagao do seu mérito.

E o Parecer

Guagui-ES, 14}e/nf i 2024.

< )

Mateus de a Mari
Procura ig
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