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PREFEITURA |\ DE GUACUI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e demais vereadores,

Encaminho em anexo, Projeto de Lei que versa sobre A REGULAMENTACAO DA
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA E PROGRAMA DE AGENTES
COMUN~ITAR,IOS DE SA}JDE ESTABELECIDA PELA POLITICA NACIONAL DE
ATENCAO BASICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Atengdo Priméria a Saude caracteriza-se por um conjunto de agdes de saude, no
ambito individual e coletivo, que abrange a promog¢do e a protegdo da saude, a
prevengdo de agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitagdo, redugdo de danos e a
manutengdo da saide com o objetivo de desenvolver uma atengdo integral que impacte
na situag@o de saude e autonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes de
saude das coletividades.

Seu desenvolvimento é realizado por meio do exercicio de préticas de cuidado e gestéo,
democraticas e participativas, sob a forma de trabalho em equipe, dirigidas a populagdes
de territorios definidos, pelas quais assume a responsabilidade sanitéria, considerando a
dinamicidade existente no territério em que vivem essas populagdes.

Utilizam tecnologias de cuidado complexas e variadas que devem auxiliar no manejo
das demandas e necessidades de satde de maior frequéncia e relevincia em seu
territorio, observando critérios de risco, vulnerabilidade, resiliéncia e o imperativo ético
de que toda demanda, necessidade de saude ou sofrimento devem ser acolhidos.

Dentre os fundamentos da Atengdo Primdria a Saude presente na Politica Nacional de
Atencdo Bésica destacam-se a territorializagdo; o acesso universal e continuo a servigos
de satide de qualidade e resolutivos; a adscri¢do de usudrios € o desenvolvimento de
relagdes de vinculo e responsabilizag@o entre as equipes € a popula¢do adscrita; a
integralidade de suas agdes; e o estimulo a participagdo dos usudrios na ampliagdo de
sua autonomia e capacidade na construgdo do cuidado a sua saude e das pessoas e
coletividades.

No municipio de Guagui, a Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria de Saude
organizou e estruturou a Atengdo Primdria a Saude através da Estratégia Saude da
Familia e Programa de Agentes Comunitdrios de Saude como medida de garantir a sua
populagdo acesso aos servigos basicos de satude.

Para tanto, faz-se necessario a regulamentacdo da Estratégia Saide da Familia e
Programa de Agentes Comunitérios de Satde, pautados na Politica Nacional de Atengéo
Basica através do Projeto de Lei proposto como forma de expandir e consohdar a
Atengdo Primaria & Satide no municipio de Guagui-ES. Q
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Assim sendo, espero contar com a colaboragdo dos Nobres Edis na aprecia¢do e
aprovagdo do presente Projeto de Lei com a méxima urgéncia possivel.

Atenciosamente,
(e
S

|
VERA L{JCIA COSTA
Prefeita Mugicipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° 024, DE 13 DE A TO DE 2018

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA E PROGRAMA DE
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
ESTABELECIDA PELA POLITICA NACIONAL DE

ATENCAO BASICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Prefeita Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des legais,

submete & apreciagdo do Plenario da CAmara Municipal, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Ficam regulamentadas no Municipio de Guagui a Estratégia Saude da Familia (ESF)
e 0 Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PAC’s) estabelecida pela Politica Nacional
de Atengdo Basica, cujo objetivo geral é desenvolver uma atengdo integral que impacte na
situagdo de saude e autonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes de saude das
coletividades.

Art. 2° - So responsabilidades da Administragdo Municipal comuns a todas as esferas de
governo quando da Regulamentagdo da Estratégia Saude da Familia e Programa de Agentes
Comunitarios de Satude:

I - contribuir para a reorientagdo do modelo de atengéo e de gestdo com base nos principios e
nas diretrizes contidas nesta portaria;

II - apoiar e estimular a adogdo da Estratégia Saude da Familia - ESF como estratégia
prioritaria de expanséo, consolidagdo e qualificagdo da Atengéo Bdsica;

I1I - garantir a infraestrutura adequada e com boas condigdes para o funcionamento das UBS,
garantindo espago, mobilidrio e equipamentos, além de acessibilidade de pessoas com
deficiéncia, de acordo com as normas vigentes;

IV - contribuir com o financiamento tripartite para fortalecimento da Atengéo Baésica;

V - assegurar ao USu4rio o acesso universal, equanime e ordenado as agdes e servigos de satude
do SUS, além de outras atribuigdes que venham a ser pactuadas pelas Comissoes
Intergestores;

VI - estabelecer, no respectivo Plano Municipal, prioridades, estratégias e metas para a
organizagéo da Atengédo Basica;

VII - desenvolver mecanismos técnicos e estratégias organizacionais de qualificagdo da forca
de trabalho para gestdo e atengdo a saude, estimular e viabilizar a formagdo, educagdo
permanente e continuada dos profissionais, garantir direitos trabalhistas e previdenciérios,
qualificar os vinculos de trabalho e implantar carreiras que associem desenvolvimento do
trabalhador com qualificagdo dos servigos ofertados as pessoas;

VIII - garantir provimento e estratégias de fixa¢do de profissionais de saude para a Atengdo
Bésica com vistas a promover ofertas de cuidado e o vinculo;

IX - desenvolver, disponibilizar e implantar os Sistemas de Informag&o da Atencdo Bésica
vigentes, garantindo mecanismos que assegurem O USO qualificado dessas ferramentas nas
UBS, de acordo com suas responsabilidades;

X - garantir, de forma tripartite, dispositivos para transporte em saude, compreendendo as
equipes, pessoas para realizagdo de procedimentos eletivos, exames, dentre outros, buscando
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assegurar a resolutividade ¢ a integralidade do cuidado na RAS, conforme necessidade do
territorio e planejamento de saude;

XI - planejar, apoiar, monitorar e avaliar as agdes da Atengdo Baésica nos territdrios;

XII - estabelecer mecanismos de autoavaliagdo, controle, regulagdo e acompanhamento
sistematico dos resultados alcangados pelas agdes da Atengéo Basica, como parte do processo
de planejamento e programagéo;

XIII - divulgar as informagdes e os resultados alcangados pelas equipes que atuam na Atengédo
Bésica, estimulando a utilizagdo dos dados para o planejamento das agdes;

XIV - promover o intercdmbio de experiéncias entre gestores € entre trabalhadores, por meio
de cooperagio horizontal, e estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas que busquem
o aperfeicoamento e a disseminagdo de tecnologias e conhecimentos voltados a Atengdo
Basica;

XV - estimular a participagdo popular e o controle social;

XVI - garantir espagos fisicos e ambientes adequados para a formagdo de estudantes e
trabalhadores de satde, para a formagdio em servico e para a educagdo permanente e
continuada nas Unidades Basicas de Saude;

XVII - desenvolver as agdes de assisténcia farmacéutica e do uso racional de medicamentos,
garantindo a disponibilidade e acesso a medicamentos e insumos em conformidade com a
RENAME, os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas, e com a relagdo especifica
complementar estadual, municipal, da unifio, ou do distrito federal de medicamentos nos
pontos de atengdo, visando a integralidade do cuidado;

XVIII - adotar estratégias para garantir um amplo escopo de agdes e servigos a serem
ofertados na Atengdo Bésica, compativeis com as necessidades de saude de cada localidade; e
XIX - estabelecer mecanismos regulares de auto avaliagdo para as equipes que atuam na
Atencdo Bésica, a fim de fomentar as préticas de monitoramento, avaliagdo e planejamento
em saude.

Art. 3° - Sdo competéncias da Administragio Municipal através da Secretaria Municipal de
Saude, quando da Regulamentagdo da Estratégia Saude da Familia e Programa de Agentes
Comunitérios de Saude:

| - organizar, executar e gerenciar 0s servigos e agdes de Atengéo Basica, de forma universal,
dentro do seu territério, incluindo as unidades proprias e as cedidas pelo estado e pela Unido;
II - programar as agdes da Atengéo Bésica a partir de sua base territorial de acordo com as
necessidades de satde identificadas em sua populagdo, utilizando instrumento de
programagdo nacional vigente;

III - organizar o fluxo de pessoas, inserindo-as em linhas de cuidado, instituindo e garantindo
os fluxos definidos na Rede de Atengdo & Saude entre os diversos pontos de atengfo de
diferentes configuragdes tecnoldgicas, integrados por servigos de apoio logistico, técnico e de
gestdo, para garantir a integralidade do cuidado.

IV - estabelecer e adotar mecanismos de encaminhamento responsavel pelas equipes que
atuam na Atencdo Basica de acordo com as necessidades de saude das pessoas, mantendo a
vinculagdo e coordenagdo do cuidado;

V - manter atualizado mensalmente o cadastro de equipes, profissionais, carga horaria,
servicos disponibilizados, equipamentos € outros no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude vigente, conforme regulamentagdo especifica;

preferencial e ordenadora da RAS;

P

-,
VI - organizar os servigos para permitir que a Atengdo Bésica atue como a porta de entradaC
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VII - fomentar a mobilizagio das equipes e garantir espagos para a participagdo da
comunidade no exercicio do controle social;

VIII - destinar recursos municipais para compor o financiamento tripartite da Atengdo Basica;
IX - ser corresponsavel, junto a0 Ministério da Saude, e Secretaria Estadual de Saude pelo
monitoramento da utilizagdo dos recursos da Atengfo Basica transferidos ao municipio;

X - inserir a Estratégia de Satide da Familia em sua rede de servigos como a estratégia
prioritéria de organizagio da Atengdo Basica;

XI - prestar apoio institucional s equipes e servicos no processo de implantagéo,
acompanhamento, e qualificagdo da Atengdo Basica e de ampliagdo e consolidagdo da
Estratégia Satide da Familia;

XII - definir estratégias de institucionalizagio da avaliagdo da Atengéo Basica;

XIII - desenvolver agdes, articular instituigdes e promover acesso aos trabalhadores, para
formagdo e garantia de educag¢do permanente continuada aos profissionais de satde de todas
as equipes que atuam na Atengfo Basica implantadas;

XIV - selecionar, contratar e remunerar os profissionais que compdem as equipes
multiprofissionais de Atengdo Basica, em conformidade com a legislag@o vigente;

XV - garantir recursos materiais, equipamentos e insumos suficientes para o funcionamento
das UBS e equipes, para a execugdo do conjunto de agdes propostas;

XVI - garantir acesso ao apoio diagndstico e laboratorial necessdrio ao cuidado resolutivo da
populagéo;

XVII - alimentar, analisar e verificar a qualidade e a consisténcia dos dados inseridos nos
sistemas nacionais de informagfo a serem enviados as outras esferas de gestdo, utiliza-los no
planejamento das agdes e divulgar os resultados obtidos, a fim de assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo;

XVIII - organizar o fluxo de pessoas, visando a garantia das referéncias a servigos e agdes de
satde fora do ambito da Atengdo Basica e de acordo com as necessidades de saude das
mesmas; €

XIX - assegurar o cumprimento da carga horaria integral de todos os profissionais que
compdem as equipes que atuam na Atencdo Basica, de acordo com as jornadas de trabalho
especificadas no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide vigente e a
modalidade de ateng@o.

Art. 4° - Para o funcionamento de uma equipe de satide da familia ¢ necessario a existéncia de
equipe multiprofissional composta por, no minimo, médico generalista ou especialista em
satide da familia ou médico de familia e comunidade, enfermeiro generalista ou especialista
em satde da familia, auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes comunitarios de saude,
podendo acrescentar a esta composigdo, como parte da equipe multiprofissional, os
profissionais de saide bucal: cirurgido dentista generalista ou especialista em saude da
familia, auxiliar e/ou técnico em satide bucal, conforme anexo I

Art. 5° - Para o funcionamento de uma equipe de Agentes Comunitdrios de Saude ¢
necessario a existéncia de no minimo um Enfermeiro e quatro Agentes Comunitarios de
Satde vinculados a uma Unidade Basica de Saude de referéncia.

Art. 6° - Os vencimentos basicos e a jornada de trabalho dos membros da equipe minima de 'QKL/
saiude da familia, profissionais da saide bucal e equipe de agentes comunitarios de saude A

ficam assim definidos: \

/

I - Enfermeiro generalista ou especialista em saiude da familia — Carreira IX — Classe A da \/
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tabela de vencimento dos servidores municipais- 40 horas semanais;

II - Médico generalista ou especialista em saude da familia ou médico de familia e
comunidade — R$ 11.500,00 - 40 horas semanais;

III - Auxiliar de enfermagem — Carreira III — Classe A da tabela de vencimento dos
servidores municipais— 40horas semanais;

IV - Técnico de Enfermagem — Carreira VI — Classe A da tabela de vencimento dos
servidores municipais— 40horas semanais;

V - Agentes comunitarios de saude — Piso Salarial Profissional Nacional - 40 horas
semanais;

VI - Cirurgido dentista generalista ou especialista em saide da familia - R$ 3.433,02 - 40
horas semanais;

VII - Auxiliar em Saide Bucal — De acordo com o vencimento previsto na Carreira III —
Classe A da tabela de vencimento dos servidores publicos municipais.

Parigrafo winico. Os valores fixos e os valores correspondentes a carreira e classe, serdo
reajustados de acordo com o percentual concedido aos servidores publicos municipais,
excetuando-se os Agentes Comunitarios de Saude.

Art. 7° - Fica criado os cargos de gratifica¢do de Coordenador de Atengdo Primaria a Saude e
Coordenador de Satde Bucal, que podera ser ocupado por servidor efetivo ou servidor
contratado, que serd indicado pelo Secretdrio Municipal de Saude e designado através de
Portaria.

§ 1°. Ao servidor efetivo ou contratado designado para o cargo de Coordenador, fica
estabelecido a gratificagdo de 50% (cinquenta por cento), calculado sobre o vencimento base
da carreira IX — classe A, da tabela de vencimento dos servidores publicos municipais.

§ 2°. No caso de servidor efetivo designado para o cargo de Coordenador, a gratificagdo ndo
incidira desconto para a Previdéncia Municipal e, no caso de servidor contratado a
gratifica¢do incidira desconto para o INSS.

Art. 8° - Fica criado o cargo de gratificagdo de Coordenador da ESF e PACs, que serd
ocupado por Enfermeiro Generalista ou Especialista em Satide da Familia e da equipe de
agentes comunitdrios de satde, efetivo ou contratado, que serd indicado pelo Secretério
Municipal de Saude e designado através de Portaria.

§ 1° Ao servidor efetivo ou contratado designado para o cargo de Coordenador, fica
estabelecido a gratificagdo de 50% (cinquenta por cento), calculado sobre o vencimento base
da carreira IX — classe A, da tabela de vencimento dos servidores publicos municipais.

§ 2°. No caso de servidor efetivo designado para o cargo de Coordenador, a gratificagdo néo
incidira desconto para a Previdéncia Municipal e, no caso de servidor contratado a
gratificagdo incidird desconto para o INSS.

Art. 9° - As atribuigdes especificas da equipe multiprofissional de satde da familia e de
agentes comunitarios de saide sdo definidas pela Portaria MS n° 2.436, de 21 de setembro de~
2017, do Ministério da Saude — Governo Federal. C
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Art. 10 - Os recursos para atender a presente lei advirdio de dotagdes orgamentérias proprias
consignadas no orgamento vigente.

Art. 11 — Ficam revogadas as Leis numeros 4.164, de 18 de julho de 2017 e 4.182, de 5
dezembro de 2017.

Art. 12 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Guagui - ES, 13 de agosto de 2018.

C

VERA LUCIA |COSTA
Prefeita icipal
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ANEXO I
CARGO QUANTITAT | VENCIMEN | CARGA REQUISITO
IVO TO HORARIA | MINIMO
R$
MEDICO 6 11.500,00 40h Nivel Superior
completo -
Generalista ou
Especialista em
Saude da
Familia ou
Médico de
Familia &
Comunidade e
Registro no
Conselho
Regional  de
Medicina/ES.
ENFERMEIRO 13 Carreira IX - | 40h Nivel Superior
Classe A, da completo -
Tabela de Generalista ou
Vencimentos Especialista em
dos Servidores Saude da
do Municipio Familia &
de Guagui. Registro no
Conselho
Regional  de
Enfermagem/E
S.
CIRURGIAO 12 3.433,02 40h Nivel Superior
DENTISTA completo -
Generalista ou
Especialista em
Saude da
Familia e
Regional  no
Conselho  de
Odontologia/E
S.
TECNICO DE | 10 Carreira VI — | 40h Ensino Médio
ENFERMAGEM Classe A da Completo e
Tabela de Curso Técnico
Vencimentos de )
dos Servidores Enfermagem e
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e —
do Municipio Registro no
de Guagui. Conselho

Regional  de
Enfermagem/E
8.

AUXILIAR DE | 03 Carreira III — | 40h Ensino Meédio

ENFERMAGEM Classe A da Completo e
Tabela de Registro no
Vencimentos Conselho
dos Servidores Regional  de
do Municipio Enfermagem/E
de Guagui. S.

AUXILIAR EM SAUDE | 12 De acordo com | 40h Ensino Meédio

BUCAL 0 vencimento Completo e
previsto na Curso Técnico
Carreira III - de Nivel Médio
Classe A da em Saude
Tabela de Bucal g
Vencimentos Registro no
dos Servidores Conselho
do Municipio Regional  de
de Guagui. Odontologia/E

S.

AGENTE 71 Piso  Salarial | 40h Ensino Meédio

COMUNITARIO  DE Profissional Completo

SAUDE Nacional.

V
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

CONTABILIDADE GERAL DO MUNICIPIO

Ao:
Gabinete da Prefeita

Trata o processo n? 3945/2018 solicitagdo de parecer para regulamentacio
da gratificagdo de médicos e coordenadores da Estratégia Saude da Familia.

Considerando que conforme o Secretario de Saude, os valores praticados
estdo previstos no programa e os recursos financeiros sdo suficientes para comportar o
aumento de despesa, cumpre-nos informar que o gasto de pessoal no primeiro semestre de
2018, esta em 49,15%, conforme relatério em anexo, sendo assim n3o esta nos limites de
vedagdo da lei, conforme foi relatado se haverd aumento de receita e despesa, nio
influenciaria neste indice.

_ Sem mais, apresento 0s mais sinceros votos de estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

Guacgui-ES, 13 de agosto de 2018.
//

Ariyeftordos Santos
CPF: 526.194.867-34 — CRC/ES 5969
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MUNICIPIO DE GUACUI - ES - PODER EXECUTIVO

RELATORI9 DE GESTAO FISCAL

UEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
ORGANMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

1’ SEMESTRE DE 2018 - JANEIRO A JUNHO DE 2018

RGF - ANEXO | (LRF, Art. 55, inciso I, alinea "a")

RS 1.00

DESPESA COM PESSOAL

DESPESAS EXECUTADAS (Ultimos 12 meses)

LIQUIDADAS
(a)

INS(.‘RI'I'_AS EM RESTOS A
PAGAR NAQ PROCESSADOS!

(b)
FPESTBRWA COM PESSOAL (1) 45.004.045.14 17.653.01
Pessoal Ativo 35.557.861.11 17.653.01
Venci Vantagens ¢ Outras Despesas Variaveis 3253091048 4.517.02
Obrigagdes Patronais 2.973 773,68 13 135,99
Beneficios Previdenciarios 53 176,95
Pessoal Inativos e Pencionistas 0446 184,03
Aposentadorias, Reserva e Reformas 711224161
Pensdes 233394242
Outros Beneficios Previdenciarios
Outras Desp de Pessoal D de C de Terceirizagdo (§ 1° do Art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (§ 1° do Art. 19 da LRF) 9.499.087,66
Indenizagdes por Demi el ivos & Demissdo Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apura¢io
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 9499 087,66
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (M =(1-1) 35.504.957,48 17.653,01

APURACAQ DO CUMPRIMENTOQ DQ LIMITE LEGAL

VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 7227108861
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (V) (§ 13, art. 166 d:
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 72271 088.61
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VI) = (IIT a + [TI b)

35.522.610,49

49,15
LIMITE MAXIMO (V1) (incisos I, II ¢ I11, art. 20 da LRF) 39.026 387,85 54.00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (paragrafo nico do art. 22 da LRF) 37.075.068,46 $1.30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIII) (inciso [l do §1° do art. 59 da LRF) 35.123.749.07 38.00

FONTE: Sistema de Administragdo de Finangas Piblicas. Unidade Responsavel: Secretaria Municipal De Finangas. Emissdo: |3/08/2018 Las 092543
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

OFICIO/PGM/N® 051/2018/PMG.
Guagui — ES, 13 de agosto de 2018.

Da: Prefeita Municipal de Guagui
VERA LUCIA COSTA

Ao: Presidente da CAmara Municipal de Guagui - ES
Vereador PAULO HENRIQUE COUZI ROSA

Senhor Presidente:

Nos termos do permissivo do Artigo 58, Inciso VII da Lei Organica Municipal, solicito de
Vossa Exceléncia para que convoque a Camara Municipal com a méxima urgéncia possivel,

para reunir-se extraordinariamente, com 0 intuito de apreciar o Projeto de Lei n® 024/2018 —
DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGCAO DA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA E PROGRAMA

’

DE AGENTES COMUN!TARIOS DE SAUDE ESTABELECIDA PELA POLITICA NACIONAL DE
ATENCAO BASICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sendo s6 para o momento, valho-me do ensejo para apresentar & Vossa Senhoria minhas,

Cordiais Saudagoes

VERA LUCIA/COSTA
Prefeita icipal
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