PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEICOMPLEMENTAR N° 002/2020
PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 119/2020

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “IMUNIDADE DE IPTU. TEMPLOS RELIGIOSOS.
LOCATARIAS DE IMOVEL. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR. ARTIGO 30,
INCISO | LOM. PARCELAMENTO DE DEBITO. TRIBUTOS
MUNICIPAIS. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
RECUPERAGAO FISCAL. POSSIBILIDADE”.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar 006/2022 oriundo do Poder Executivo, que trata de dispor sobre a alteragdo dos
dispositivos constantes na Lei Complementar 01/1998 que institui o CTN do Municipio de Guagui no que
tange a imunidade de templos religiosos quando estes forem os locatarios bem como o parcelamento de
tributo nos termos da lei de responsabilidade fiscal.

2. PARECER:

O STF ja se posicionou pacificamente pela constitucionalidade da presente imunidade, podendo inclusive
a iniciativa ser dos membros da Casa de Leis conforme precedente na colenda corte suprema.

No tocante a formalidade essa também foi devidamente respeitada, pois a LOM, em seu artigo 30 inciso |
estabelece que em matéria de natureza tributaria a iniciativa se d& por Lei Complementar, conforme
proposto.

Entretanto necessario esclarecer que o beneficio fiscal, por se tratar de renuncia fiscal devera ser incluido
na LDO e LOA, nos termos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal que trata da adogdo de
medidas de controle e compensag&o pelos entes federativos.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes | - demonstragdo pelo proponente de que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo
em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique
redugao discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigéo contida no inciso Il, o
beneficio sé entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos
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previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da
Constitui¢do, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

No que tange a alteragdo do CTN Municipal para parcelamento do tributo, é bem verdade que a
legitimidade do proponente esta estampada na Lei Orgénica do Municipio, quando indica que ao
Municipio compete zelar pela guarda da Constituigao, das leis e das instituigdes democraticas e conservar
o patrimdnio publico e instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar as suas rendas.

Ao Municipio é facultado estabelecer, por lei, regras sobre o parcelamento dos débitos, a ser feito
administrativa ou judicialmente sendo cabivel determinar o numero maximo de parcelas, o valor minimo

de cada parcela.

Outrossim, pode o Municipio, como medida de excegdo estabelecer Programa de Recuperagdo Fiscal,
criando condigbes especiais para quitacéo ou parcelamento dos débitos. Os programas desta espécie tém
sido considerados bem-vindos ao Erario Municipal, e aos devedores pela possibilidade de solverem o
débito.

Atendidas as normas impostas pela Constituido Federal (arts. 150, §6° e 165, §§2° € 6°) e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 14), por ocorrer renincia de receita, ndo ha impedimento a que a lei
conceda anistia de multas e juros, mantida a corregédo monetaria, que se destina a assegurar o valor real
de tributos.

Desta feita, ha que se observar a Lei de Responsabilidade Fiscal que em seu art.14, estipula que a
concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da .qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia.

Deve, ainda, atender ao disposto na Lei de diretrizes Orgamentérias e demonstrar que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria e que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias ou, alternativamente, apresentar
medidas de compensagdo, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagédo da base de calculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

O proponente registra na justificativa que o presente projeto de lei tem por objetivo atender ao interesse
do Municipio, na medida em que podera ter incremento na arrecadagdo, mediante o recebimento de
créditos tributarios vencidos e ndo pagos pelos contribuintes, o qual a de se dizer que é de pleno
interesse do municipio.

Por t'odo o exposto, o proje_to de Lei pode ser encaminhado ao plendrio para discussdo de seu mérito,
cons.id'efand.o que esta verticalmente de acordo com a Constituigdo Federal, desde que observado pelo
Municipio a inclusdo da renuncia de receita na LDO e LOA bem como o limite de gasto de pessoal.

CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pelo
encaminhamento do projeto ao Plendrio para analise de seu mérito.

E o parecer.

Guagui-ES, 09 de novembro de 2022.
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Mateus.dé Patla Mafi
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