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Justificativa

Excelentissimo Senhor Presidente e demais Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar o Projeto de Lei Complementar em anexo que acrescenta alineas junto
aos Incisos | e Il do Art. 168 da Lei Complementar n° 054/2013, que dispde sobre a Estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Guagui, cria cargos de provimento em comiss&o e fungdes de
confianga.

No desenvolvimento das atividades das diversas Secretarias Municipais é imprescindivel a participagéo
dos servidores efetivos, que com seu trabalho, garantem o funcionamento eficiente das atividades
essenciais, sejam de manutengdo, operacionais ou administrativas entregando servigos publicos de
qualidade a nossa populagéo.

Tais atividades carecem de coordenagéo facilitando a comunicagéo, a orientagao e o desempenho dos
envolvidos.

Diante do exposto e considerando a inexisténcia de fungdes de coordenagéo de areas de trabalho
importantes na Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Guagui - Lei Complementar n°
054/2013, e, em conformidade com levantamento realizado junto &s Secretarias Municipais de Obras,
Infraestrutura e Servigos Publicos, Meio Ambiente e Agricultura, Pecuéria e Abastecimento Alimentar, &
que o Projeto em pauta visa criar diversas fungdes de confianga junto a Lei mencionada.

Assim sendo, solicito a colaboragdo dos Nobres Edis na aprovagdo deste importante projeto de Lei
Complementar, com a maxima urgéncia possivel.

Atenciosamente

Vera Lficia Costa
Prefeita\Mynicipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004, DE 10 DE ABRIL DE 2017

ACRESCENTA ALINEAS JUNTO AOS INCISOS | E
I DO ART. 168 DA LEI COMPLEMENTAR N°
054/2013.

A Prefeita Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais,
submete a apreciagéo do Plenério da Camara Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, o seguinte
Projeto de Lei Complementar:

Art. 1° - Os Incisos | e lll do Art. 168 da Lei Complementar n° 054/2013, que trata da criagdo
das fungbes de confianga de Encarregados de Turma, atividade especial de condugéo de veiculo oficial
do Gabinete do Prefeito e de Coordenadores, passam a vigorar acrescidos das seguintes alineas:

[) Encarregados de Turmas de:

)i Construgéo e manutengédo de pontes e mata-burros: (01) vaga;
o Aap k) Operador de méaquina, trator e caminhao: (01) vaga;
ol 1) Manuteng&o de estradas vicinais rurais: (01) vaga;

m) Coleta de residuos solidos urbanos: (01) vaga;
n) Coleta de residuos de construgéo civil: (01) vaga.

lll) Coordenadores:
¢) Coordenador de Fiscalizagéo e Licenciamento Ambiental: (01) vaga;
.. .d) Coordenador do NAC - Nucleo de Apoio ao Contribuinte: (01) vaga;
"~ e) Coordenador do Selo de Inspeg&o Municipal: (01) vaga;
f) Coordenador de Manutengéo de Maquinas e Equipamentos: (01) vaga.
g) Coordenador de Servigos de Transbordo de Residuos: (01) vaga.

Y. 7V

Art. 2° - As demais alineas dos Incisos | e Il do art. 168 da Lei Complementar n° 054/2013,
permanecem inalteradas.

Art. 3° - Esta Lei complementar entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Guagui - ES, 10 de abril de 2017.

APROVADO 12 VOTAGAO APROVADO 22 VOTAGAO

Em_AY 4 Of j)nl@* VERALUCIACOSTA  gm,_24 1 CA__J
PrefeitaMunicipal

t
CAMARA MUNIGIPAL DE GUAGUI CANARA MOTIBAC DE GUACUI
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

SUPERINTENDENCIA DE CONTABILIDADE PUBLICA
CNPJ 27.174.135/0001-20

Processo n°® 1861/2017.

Assunto: Alteracdo no Art. 168 da Lei Complementar n°® 054/2013 e Lei
Complementar n® 057/2014.

Requerente: Gabinete da Prefeita.

Excelentissima Senhora Prefeita:

Tendo em vista se tratar de criagdo de fungdes de
confianca que rendem ao seu ocupante 50% (cinquenta) por cento do
seu salario efetivo e, considerando que qualquer servidor efetivo, de
qualquer carreira ou classe, dentro do grupamento funcional podera ser
nomeado nas fungdes de confianga ora a serem criadas, informo da
impossibilidade de proceder o impacto financeiro.

Guagui, 06/04/2017.

Arivelton gdos Santos
Superintendeye” de Contabilidade Publica

Praga Jodo Acacinho, n° 01 — Centro — 29.560-000 — Guagui-ES.



MUNICIPIO DE GUACUI - ES - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL :
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO MG“ES
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL C

2° SEMESTRE DE 2016 - JULHO A DEZEMBRO DE 2016

NG
RGF - ANEXO 1 (LRF, Art. 55, inciso I, alinea "a") S . (’J $ 1,00

DESPESA BRUTA COM PESSOAL() 40.631.386,10
Pessoal Ativo 32.952.483,41
Pessoal Inativos e Pencionista 7.678.902,69
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (§ 1°do Art. 18 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS(§ 1° do Art. 19 da LRF) (IT) 7.678.902,69
Indenizagdo Por Demissdo e Incentivos & Demisséo Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 7.678.902,69

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) 32,952.483,41

67.778.961,50
55A TOTAL COM PESSOAL - DTR (V) 8 L e e 8,62
LIMITE MAXIMO (VI) (incisos I, II e I1I, art. 20 da LRF) 36.600.639,21 . 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x VI) (parégrafo Gnico, art. 22 da LRF) 34.770.607,25 51,30
LIMITE DE ALERTA (VIII) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art.59 da LRF) 32.940.575,29 48,60

FONTE: Sistema de Administragdo de Finangas Pablicas, Unidade Responsével: Secretaria Municipal De Finangas, Emissdio: 10/04/2017 , as 18:21:45
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LEI COMPLEMENTAR N° 054/2013

“DISPOE  SOBRE A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUACUI, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, CRIA CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO E
FUNCOES DE CONFIANCA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Prefeita Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des
legais, faz saber que a Cdmara Municipal APROVOU e ela SANCIONA a seguinte Lei

Complementar:

LIVRO I

DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de
Guagui e cria cargos de provimento em comissdo e fun¢des de confianga, e tem por
objetivo promover a gestdo democratica, descentralizar e desconcentrar os circuitos de
decisdo, através da melhoria dos processos, da colaboragdo entre os servigos, do
compartilhamento de conhecimentos e da correta gestdo da informagdo, visando a
prestag@o eficiente, eficaz, efetiva e relevante dos servigos publicos, que tornem o
Municipio referéncia em desenvolvimento sustentavel, nas dimensdes ambiental,
econdmica, social e tecnoldgica, com reducdo das desigualdades entre cidaddos e
elevagdo da qualidade de vida da sua populagéo.

Paragrafo unico. O conhecimento gerado pela estrutura administrativa sera aplicado na
implanta¢do progressiva de governanca eletrdnica, que facilite o acesso direto,
democratico e transparente da populagdo as informagdes, promovendo maior agilidade
na entrega dos servigos publicos.

Art. 2°. As fungbes programaticas a serem cumpridas pelos Orgdos e entidades
integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo distribuem-se por trés blocos

tematicos:

I - Gestdo Governamental, de Assessoramento e Publicidade;
II - Desenvolvimento Humano, Social e Politicas Publicas;
IIIT - Desenvolvimento Econémico e Sustentavel.
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Art. 168. Para efeito do citado no artigo anterior, ficam criados os seguintes
Encarregados de Turma, atividade especial de condugdo de veiculo oficial do Gabinete
do Prefeito e de Coordenadores:

b)-Pedreire+(02)-vagas; (0

h) Ga*pmte&e—(@-l—)—v&ga— (In01so [ alterado através da Lei
Complementar n° 057/2014)

I) Encarregados de Turma de:

a)
b)
)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

Calceteiro: (01) vaga;

Pedreiro: (01) vaga;

Jardineiro: (01) vaga;

Cemitério: (02) vagas;

Vigia: (01) vaga;

Artefatos de cimento e britagem: (01) vaga;

Limpeza Publica: (01) vaga;

Carpinteiro: (01) vaga;
[luminagdo Publica: (01) vaga. (Nova redacdo dada ao Inciso

I pela Lei Complementar n°

057/2014)

IT) Motorista de Gabinete do Prefeito:

a) 02 (dois) Motoristas de Gabinete do Prefeito.

[II) Coordenadores:

a) Coordenador de Saude Bucal: 01 (uma) vaga;
b) Coordenador de Atengéo Priméria em Saude: 01 (uma) vaga.

LIVRO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 169. As nomeagdes para Cargos de Provimento em Comissdo se fardo, no minimo,
com 25% (vinte e cinco por cento) entre servidores publicos efetivos com exercicio na
Prefeitura e com experiéncia comprovada independentemente do regime juridico a que
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valores atribuidos a eles, sdo os constantes do anexo XIV, sendo parte integrante desta
Lei.

Art. 173. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei Complementar correrdo por
conta de dotagdes proprias, consignadas no orgamento de 2013, suplementadas se
necessarias.

Art. 174. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 175. Revogam-se as disposi¢des em contrario e em especial as Leis Municipais n°s
2.341/1995, 3.271/2005, 3.528/2008, 3.542/2008, 3.611/2008, 3.628/2009, 3.641/2009,
3.653/2009, 3.656/2009, 3.658/2009, 3.659/2009, 3.669/2009, 3.728/2010, 3.751/2010,
3.841/2011, 3.858/2011, 3.859/2011, 3.863/2011, 3.886/2012, bem como, o art. 8° da
Lei Municipal n® 3.816/2011 e aquelas frontais ou incompativeis com as diretrizes aqui
instituidas.

Guagui - ES, 27 de margo de 2013.

VERA LUCIA COSTA
Prefeita Municipal

AILTON DA SILVA FERNANDES
Procurador Geral do Municipio

JOSE MARIA DE OLIVEIRA
Secretario Municipal de Administragdo

PAULO SERGIO DA SILVA
Secretario Municipal de Finangas
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PROCESSO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/2017 ?\’
PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER N° 30/2017 B )

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “Altera a estrutura Administrativa da Prefeitura
Municipal de Guagui. Criagdo de cargos comissionados e
fungdes de confianga”.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar 004/2017 oriundo do Poder Executivo, que trata de Altera a estrutura Administrativa da
Prefeitura Municipal de Guagui. Criagdo de cargos comissionados e fungdes de confianga.

2. PARECER:

No sentido Constitucional é de frisar que Considerando que, em razdo do principio da reserva da
administragdo, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a criagdo,
estruturacio e atribuigdes das Secretarias e 6rgéos da atuagdo executiva, nos termos dos arts. 2° e 61, §
1°, 1, “e”, da Constituicdo Federal.

No dizer de Hely Lopes Meirelles, “cargo publico é o lugar instituido na organizagéo do servigo piblico, com
denominagio propria, atribuigbes e responsabilidades especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e
exercido por um titular, na forma estabelecida em lei.". (Direito Administrativo Brasileiro - pag. 419 - Malheiros -
trigésima terceira edigéo).

Isso ndo se confunde com a denominada FUNGAO GRATIFICADA ou FUNGAO DE CONFIANGA, vantagem
pecuniaria “pro labore faciendo”, criada por lei, necessariamente ligada a determinado cargo, que acresce ao
vencimento de servidor regularmente investido, ocupante de cargo efetivo, em razéo de encargos de diregéo, chefia,
assessoramento, supervis@o ou de confianga.

Dito isso prossigo. A denominada FUNGAO DE CONFIANCA, destinada as atribuigdes de diregéo, chefia e
assessoramento, tem assento constitucional — CF- art. 37,V, e serdo exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comiss&o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinando-se apenas &s atribuigdes de diregéo, chefia e
assessoramento.

Veja que nos termos da Lei Organica do Municipio de Guagui-ES, a iniciativa para propositura de tal lei € do Chefe
do Executivo Municipal nos termos do art. 31, § 1°, inciso | e .

E de bom tom esclarecer que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), traga alguns
requisitos necessarios quando o governo municipal realiza agdes que acarrete aumento de despesa, entre as quais
o0 aumento de quantitativo de fungéo gratificada ja existentes, como a de Coordenador de Creche.

Por |a pode ser observado que o primeiro requisito a ser satisfeito & que a solicitagéo de criagdo de cargo deve ser
instruida com a estimativa de impacto orgamentario e financeiro. Neste ponto observo que o projeto de lei foi
instruido com tal estimativa.

O segundo requisito a ser satisfeito & que a nova despesa gerada com o aumento da fungéo gratificada deve vir
acompanhada de demonstrativo da origem dos recursos para seu custeio, o que se faz presente nos autos por meio
da estimativa ora anexada.

O terceiro requisito a ser observado pelo ente municipal quando realiza agdes que acarrete aumento de despesa, é
que o ordenador de despesa deve declarar que 0 aumento da despesa tem adequacéo com a Lei Orcamentéria
Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Neste ponto, observo que
a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2016 previu em seu artigo 40 a possibilidade do aumento da
despesa, desde que respeitadas as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, sen&o vejamos:

Art. 40. O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa,
poderdo em 2017, criar cargos e funcdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir




ou aumentar a remuneracdo de servidores, conceder vantagens, ac
hessoal aprovado em concurso publico ou carater temporario na forma dé
observados os limites e as reqras da LRF. (artigo 169

Federal).

Paragrafo Unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverdo estar previstos na Lei de Orcamento para 2016.

Assim existindo compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2016, e percorrendo 0
processo legislativo ora proposto, observo que houve declaragéo firmada pelo ordenador de despesa atestando a
adequagao e a compatibilidade com ditas Leis Orgamentérias (Genero).

Por fim, o quarto requisito a ser observado pelo ente municipal é que o aumento da despesa demandara avaliagéo
que comprove a nao afetacdo das metas de resultados fiscais, ou seja, a criagéo da despesa exige previsdo de
contrapartida efetiva em termos de aumento permanente de receita ou reducdo permanente de despesa.
Quanto a este ultimo requisito também fora anexado no projeto de lei a néo afetagéo das metas conforme descrito
na estimativa de impacto financeiro orgamentario anexo.

Todos estes requisito estdo disciplinados nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal que passo a
transcrever:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa seré acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag@o
orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotag&o especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, n&o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverédo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1¢, 0 ato sera acompanhado de comprovacéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos




periodos sequintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou P
redugéo permanente de despesa.

Quanto aos limites fixados no artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para o gasto de pessoal, 0 Relatoério de
Gesto Fiscal, referente ao 1° quadrimestre de 2017, comprova que o Municipio esta dentro do limite prudencial,
ante a apuragéo de 48,62% do periodo, em relagéo a Receita Corrente Liquida.

Por fim somente esclarego que como se trata de projeto de Lei de natureza complementar, o Regimento Interno da
Camara Municipal estabelece em seu artigo 225, e paragrafo Unico que a materia necessariamente precisarg passar
por duas discussdes e votagdes, necessitando de sess&o ordinaria, portanto.

Conforme se vé do projeto enviado pelo poder Executivo é possivel esclarecer que o Projeto de Lei Complementar
n° 004, de 2017, compreende os requisitos necessarios para alterar a estrutura Administrativa da prefeitura
Municipal de Guagui, criando cargos comissionados, sob o respaldo dos arts. 2° e 61, § 1°, I, “e”, da
Constituicao Federal c/c Arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento & solicitagdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela regular
tramitagéo do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Guagui-ES, 12 de abril de 2017.
s Wi

Mateus deﬁ?f’ Marinho

Procurador Juridico
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL

Projeto de Lei Complementar n® 004/2017 — Acrescenta
Alineas junto aos incisos I e II do art. 168 da Lei
Complementar n® 054/2013. :

Autoria: Executivo Municipal.

Exmo. Sr. Presidente:

Noés, in fine assinados, membros da C_OMISS’AO DE JUSTICA E REDACAO
FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI, somos pela tramita¢gdo normal do
Projeto de Lei Complementar n® 004/2017 — Acrescenta Alineas junto aos incisos I e II do
art. 168 da Lei Complementar n® 054/2013.— Autoria do Executivo Municipal, de acordo com
o Parecer da Procuradoria Juridica desta Casa Leis.

Sala da Sessdes; “Dr. Francisco Lacerda de Aguiar”.

Guagui-ES., 17 de abril de 2017.

WULLISSES AUGUSTO MOREIRA FERMIANO

JOSE CARLOS PEREIRA LEAL

WANDERLEY DE MORAES FARIA

¥
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