PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2021
PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER N° 085/2021 i ,
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “TAXA. IMPLANTAGAO. ALTERAGAO DO MODELO
TARIFARIO. ESTUDO ENVIADO PELO CISABES.
CONSTITUCIONALIDADE.”

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar 003/2021 oriundo do Poder Executivo que trata de implantagéo da taxa pela utilizagéo do
servico publico de manejo de residuos solidos urbanos (TMRS), relativamente ao estudo enviado pelo
CISABES para alteracdo do modelo tarifario para o servigo publico de coleta de residuos sélidos a ser
realizado no municipio.

E o breve e necessario relato das informagées que merecem destaque e consideracéo

2. PARECER:

Da instituicdo e principios legais que norteiam a cobranga dos Servigos de Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos (TMRS) e a proposta de alteragdao do modelo tarifario apresentado pelo Municipio
e regiao do Caparao.

A principio, e antes de discorrer qualquer arrazoado acerca da questdo posta em analise, sobreleva
proceder o cotejo analitico sobre os diplomas legais aplicaveis para a instituicdo e cobranca pelos
Servigos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (TMRS) no municipio de Guagui/ES; inclusive quanto
ao posicionamento doutrinario e jurisprudencial que circundam a matéria ora em estudo.

Desta feita, convém destacar que o Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo -
CISABES, por intermédio do Oficio n® 021/2020, de 10 de setembro de 2020, recebido por este Municipio,
solicita a apreciacéo do estudo para a alteragdo do modelo tarifario do servico publico de coletas de
residuos solidos do Municipio de Guagui/ES.

Diante da solicitagdo, O Municipio instaurou o Procedimento Administrativo n® 4.463/2020,cujo objeto é a
apreciagédo do pedido do estudo do modelo tarifario de Servicos de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos
(TMRS) de Guacui — ES.

Para tanto, informa o Consoércio que o modelo tarifario atual referente aos servigos publicos de coleta e
triagem dos residuos, vem conduzindo um déficit financeiro que perdura ao longo de varios anos. A
origem do déficit esta relacionada a trés principais aspectos: os investimentos, o aumento dos custos
operacionais € o método de cobranga ligado ao carné IPTU, inclusive com alteragdo da legislagao
federam que regula o tema (Lei 11.445/2007 alterada pela Lei 14.026/2020)

Em suma, o que desponta do Estudo apresentado pelo Municipio, & que pretende alterar o atual método
de cobranca que relaciona o tamanho e a localizagdo do imével com a geracdo de residuos.

Isto posto, e superada a questdo preliminar, passa-se agora a analise do ponto de vista legal acerca da
alteracéo do modelo tarifario proposto, para o qual é oportuno destacar que dentre outros principios
basilares, a instituicdo de impostos e taxas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, pautar-
se-a pelo que dispde o artigo 145, Il e artigo 150, |,ambos de nossa Magna Carta Constitucional, nos
seguintes termos:

Art. 145. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir osseguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte oupostos a sua disposicéo;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado aUnido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

-~
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I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Neste interim, e transpondo a analise para o ambito do municipio, no qual o servico publico de coleta de
residuos solidos € realizado e onde se pretende alterar o seu modelo tarifario (v.g. nos termos do Estudo
apresentado).

Depreende-se, outrossim, que a proposta de alteragdo do modelo tarifario para o servico publico de
coleta de residuos solidos apresentado, podera importar e impactar na majoragdo do tributo e até
mesmo na sua base de calculo, vez que neste caso se pretende alterar a forma de calculo do servico
publico de coleta de residuos solidos, substituindo-se o calculo com base na metragem e localizaco do
imovel, para o custo sécio econémico do servigo.

Afora a questéo de ordem legal, que determina a necessidade imperiosa de edigéo de lei para que se
proceda a alteragdo do modelo tarifario nos moldes propostos, ha que se pormenorizar o estudo ora
proposto.

E se agora o Municipio de Guagui pretende a alteragdo do modelo tarifario para o Servigos de Manejo de
Residuos Sdlidos Urbanos (TMRS), alterando, enfim, a base de calculo, faz-se imprescindivel que se
cumpram todas as formalidades legais para tal.

A despeito do que € aplicavel a Lei n® 11.445/07 — que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico — que por sua vez possui algumas normatizagdes que s&o importantes para delimitar a analise que
ora se pretende enfrentar, sen&o vejamos o que preconizam os artigos 2°, 22 e 35 do citado dispositivo
legal:

Art. 2°. Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

| — (omissis);

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saude
publica e a protegdo do meio ambiente:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricéo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

Art. 22. Sao objetivos da regulacéo:

| — (omissis);

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiénciae eficacia dos servigos e que permitam a apropriacédo
social dos ganhos de produtividade.

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdémico-financeira  assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracao pela cobranca dos servicos:

| — (omissis);

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou
tarifas e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de
prestacao do servico ou de suas atividades; (Grifamos)

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacao de servigo publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos devem levar em
conta a adequada destinacéo dos residuos coletados e poder&o considerar:

| - o nivel de renda da populacéo da area atendida:

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas;

Il - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

P/
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Desta feita, pela simples leitura que se faz da redagéo dos artigos 29, Il e 35 da Lei n° 11.44507, a
cobranca pela prestacéo do servigco publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos,
podera adotar uma das seguintes modalidades legais: TAXA ou TARIFA; tudo em conformidade com o
regime de prestacdo do servico ou de suas atividades e também as diretrizes legais preconizadas no
citado artigo 35 e seus incisos | a Ill.

Entrementes as consideragdes legais supra transcritas, ¢ de certa forma controvertida e tormentosa a
discussdo acerca do conceito e diferenciacdes existentes entre taxa e tarifa. Para um maior
esclarecimento sobre o assunto oportuno é a transcricdo dos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, que
citado pelo Ministro Relator Hamilton Carvalhido (STJ), nos Autos do Agravo de Instrumento n° 1.366.960
— MG (2010/0211548-9) diferenciou-as assim:

“..HELY LOPES MEIRELLES enfrenta, minuciosamente e sob varios
prismas, esse tema, ao discorrer acerca das diferencas entre tarifa e taxa:
Precos publicos - A tarifa é o prego publico que a Administracéo fixa, prévia e
unilateralmente, por ato do Executivo, para as utilidades e servigos industriais
prestados diretamente por seus 6rgéos ou indiretamente por seus delegados
- concessionarios e permissionarios -, sempre em carater facultativo para os
usuarios. Nisto se distingue a tarifa da taxa, porque, enquanto esta é
obrigatoria para os contribuintes, aquela (a tarifa) é facultativa para os
usuarios: a tarifa € um preco tabelado pela Administracdo; a taxa ¢ uma
imposicéo fiscal, € um tributo. Distingue- se, ainda a tarifa (preco publico) da
taxa (tributo) porque esta so pode ser instituida, fixada e alterada por lei, ao
passo que aquela pode ser estabelecida e modificada por decreto ou por
outro ato administrativo, desde que a lei autorize a remuneracdo da utilidade
ou do servico por prego. Como tributo, a taxa depende da vigéncia anterior
da lei, que a instituiu ou aumentou, para ser arrecadada (CF, art. 150, IIl, 'b":;
como prego, a tarifa independe dessa exigéncia constitucional para sua
cobranga.

Dai por que a taxa ndo pode ser instituida ou aumentada em meio do
exercicio financeiro, ao passo que a tarifa pode ser criada, aumentada e
cobrada em qualquer época do ano, desde que o usuario utilize efetivamente
o servico ou aufira concretamente a utilidade publica tarifada - como tem
sustentado, uniformente, a doutrina patria, com apoio da jurisprudéncia
dominante de nossos Tribunais.

Presta-se a tarifa a remunerar os servicos pro-cidadaos, isto &, aqueles que
visam a dar comodidade aos usuarios ou a satisfazé-los em suas
necessidades pessoais (telefone, energia elétrica, transportes etc.); ao passo
que a taxa é adequada para o custeio dos servicos pré-comunidade, ou
seja, aqueles que se destinam a atender a exigéncias especificas da
coletividade (agua potavel, esgoto, seguranga publica etc.) e, por isso
mesmo, devem ser prestados em carater compulsério e
independentemente de solicitagio dos contribuintes.

Todo servigo publico ou de utilidade publica ndo essencial a comunidade,
mas de interesse de determinadas pessoas ou de certos grupos, deve ser
prestado facultativamente e remunerado por tarifa, para que beneficie e
onere unicamente aqueles que efetivamente o utilizam. (in Direito Municipal
Brasileiro. 13 .ed, p. 162)

Ainda a despeito do conceito emprestado ao termo servico publico, traz-se a colagcdo os
ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello, para o qual o servigo:

(...) e toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
destinada a satisfagdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente
pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e
presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de
Direito Publico - portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restricoes especiais -, instituido em favor dos interesses definidos como
publico no sistema normativo. (in Curso deDireito Administrativo. 142 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2002. p. 600)

Neste interim, superada a discuss&o acerca dos conceitos legais que permeiam osservigos publicos e a
remuneracdo destes por uma das modalidades tributarias existentes, passa-se agora a discussio
acerca do questionamento formulado, o qual como dito visa instrumentalizar os municipios quanto a forma
de cobranca pelos Servicos de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos (TMRS), seja via cobranca de TAXA
ou TARIFA, em especial quando a prestacéo destes servicos ocorram de forma indireta, ou seja

"
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explorados por concessionarios, ou permissionarios, sob a 6tica e regime de Direito Administrativo.

Ou seja, ha que se perquirir e analisar inicialmente como cada municipio legislou a despeito da
cobranca pelos servicos publicos de coleta de residuos solidos domiciliares, adotandoenfim uma
das 2(duas) formas mais comuns de remuneragéo por tais servicos: via TAXA ou TARIFA. NO caso de
Guacui-ES é por meio de TAXA.

A diferenca da tarifa e da taxa com relagéo aos pregos publicos é que estas remuneram os servigos
publicos previstos constitucionalmente, e os prestados sob regime de Direito Publico, observando normas
e principios tributarios eadministrativos. Ja os precos publicos (tarifa) remuneram os servicos prestados
sob regime de Direito Privado, de conformidade com esquemas contratuais. Enfim, davidas nao persistem
quanto a forma de remuneracéo pelos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (TMRS), que por
sua vez se prestados diretamente pelo titular/municipio serdo remunerados via pagamento de taxa, e se
prestados por concessionario privado (v.g concess&o ou permiss&o), serdo remunerados via pagamento
de tarifas; cujo entendimento, s.mj, estd respaldado pela orientacdo doutrinaria e jurisprudencial,
inclusive pelo e. STF (Supremo Tribunal Federal), conforme sera adiante esmiugado.

Ao arremate traz-se a colacéo o entendimento manifestado pelo e. Supremo Tribunal Federal (STF), que
ao reconhecer a repercussao geral sobre a questdo da remuneracdo de concessionaria de servigo de
coleta de lixo, procedeu as  seguintes consideragbes, a qual esta disponivel
em:http://www.stf.jus‘br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=6
397405, nos seguintes termos:

Remuneragao de concessionaria de servigo de coleta de lixo é tema de
repercussao geral

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgara recurso em que se
discute a possibilidade de delegacdo, mediante contrato de concessao, do
servico de coleta de lixo. Os ministros também discutirdo a natureza juridica
da remuneracéo deste servigo (se por taxa ou tarifa), no que diz respeito a
essencialidade e a compulsoriedade. O tema é objeto do Recurso
Extraordinario (RE) 847429, de relatoria do ministro Dias Toffoli, no qual trés
moradores de Joinville (SC) questionam a tarifa de limpeza urbana, cobrada
diretamente pela empresa Engepasa Ambiental Ltda pela prestacdo do
servigona cidade de Joinville (SC).

De acordo com o ministro Toffoli, 0 tema & constitucional e transcende os
interesses subjetivos das partes, de modo que possui inegavel repercussao
geral, merecendo ser analisado pelo Plenario do Supremo. “De mais a mais,
0 reconhecimento da repercusséo geral possibilitara o julgamento da matéria
sob a egide desse instituto, com todos os beneficios dele decorrentes”,
explicou.

No recurso, os moradores questionam decisdo do Tribunal de Justica de
Santa Catarina (TJ-SC), no sentido de que, comprovada a prestacdo do
servigo, o beneficiario tem o dever irrecusavel de pagar a tarifa, seja pelo uso
efetivo ou pela exclusividade. O TJ-SC afastou a exigéncia de tarifa de
limpeza publica, mas manteve a cobranca da tarifa relativamente aos
servicos de coleta e remogao de residuos domiciliares.

Segundo os moradores, a tarifa cobrada pelo municipio teria natureza juridica
de taxa, pois a utilizacdo do servico &€ compulséria, e seria necessaria a
edicao de lei impositiva da obrigacao. Alegam que o acérddo do TJ-SC seria
contraditério, na medida em que reconhece que a remuneracao
daconcessionaria necessariamente deve ser feita mediante tarifa, ainda que a
utilizacao dos servicos seja compulséria (uma caracteristica das taxas). Para
os moradores, ao fixar, sem lei, taxa disfarcada de tarifa para a remuneracao
de servicos de utilizagdo compulsoria, configura-se ofensa aos artigos 145,
inciso I, e 150, inciso |, da Constituicdo Federal.

Em contrarrazées, o municipio alega que outorgou concessdo dos servicos
de limpeza urbana & Engepasa e que a concessionaria executa o servico em
seu proprio nome, correndo os riscos normais do empreendimento. Por isso,
foi necessaria a alteragdo na forma de remunerar 0S servicos, nao mais
cabendo a cobranca de taxa, em face da prépria natureza da concessio.
Sustenta que o servigo de limpeza urbana nzo pode ser considerado uma
relagdo de consumo, ndo se submetendo ao Cddigo de Defesa do

com o identificador 32003700310033003A00540052004100, Do o assinado digitalmente conforme MP

Autenticar documento em http://www3.cmg autenticidade
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de C| ﬂ:"’/ bficas Brasileira - ICP - Brasil.




Consumidor.

“O caso envolve particularidade que estd a merecer um pronunciamento do
Plenario, qual seja, a possibilidade de delegacdo, mediante contrato de
concessao, do servigo de coleta e remogdo de residuos domiciliares, bem
como a forma de remuneragdo de tais servicos, no que diz respeito a
essencialidade e a compulsoriedade. E de se definir, portanto, a natureza
juridica da cobranga pela prestacdo dos servicos de coleta e remocao de lixo
domiciliar prestado por concessionaria, ja que, quando prestados diretamente
por municipio, eles devem ser remunerados por taxa’, apontou o ministro
Toffoli. A repercussao geral do tema tratado neste recurso foi reconhecida por
meio de deliberagéo do Plenario Virtual do STF, em decisao majoritaria.

Sumula Vinculante 19

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta,
remocéo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de
imoveis n&o viola o artigo 145, 11, da Constituicio Federal.

Precedente Representativo

“(...) observo, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal fixou balizas
quanto a interpretagdo dada ao art. 145, II, da Constituicdo, no que concerne
a cobranca de taxas pelos servicos publicos de limpeza prestados a
sociedade. Com efeito, a Corte entende como especificos e divisiveis os
servigos publicos de coleta, remoc&o e tratamento ou destinacao de lixo ou
residuos provenientes de iméveis, desde que essas atividades sejam
completamente dissociadas de outros servigos publicos de limpeza realizados
em beneficio da populagdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais
como os de conservagédo e limpeza de logradouros e bens publicos (pracas,
calcadas, vias, ruas, bueiros). Decorre dai que as taxas cobradas em razao
exclusivamente dos servicos publicos de coleta, remocéo e tratamento ou
destinacéo de lixo ou residuos provenientes de imoveis sdo constitucionais,
ao passo queé inconstitucional a cobranga de valores tidos como taxa em
razao de servigos de conservacio e limpeza de logradouros e bens publicos.
(...) Alem disso, no que diz respeito ao argumento dautilizagdo de base de
calculo propria de impostos, o Tribunal reconhece a constitucionalidade de
taxas quem na apuragdo do montante devido, adote um ou mais dos
elementos que compéem a base de calculo propria de determinado imposto,
desde que nZo se verifique identidade integral entre uma base e a outra." (RE
576321 _RG-QO, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,

julgamento em 4.12.2008, DJe de 13.2.2009, com repercusséo geral - tema

Jurisprudéncia posterior ao enunciado
Taxa de coleta de lixo domiciliar: servigo publico especifico e divisivel

“(...) A jurisprudéncia deste Tribunal ja firmou o entendimento no
sentido de que o servico de coleta de lixo domiciliar deve ser
remunerado por meio de taxa, uma vez que se trata de atividade
especifica e divisivel, de utilizacdo efetiva ou potencial, prestada ao
contribuinte ou posta a sua disposigdo. Ao inverso, a taxa de servicos
urbanos, por ndo possuir tais caracteristicas, € inconstitucional. (...) Ademais,
dissentir das conclusées firmadas pelo Tribunal de origem sobre a natureza
uti universi dos servicos demandaria o reexame do acervo probatorio
constante dos autos, providéncia vedada nesta fase processual (Sumula
279/STF)." (Al 702161 AgR, Relator Ministro Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgamento em 12.15.2015, DJe de 12.2.2016).
"Ementa (...) 1. Pacifica é a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ser
legitima a cobranga de taxa de coleta de lixo domiciliar, haja vista ser esse
servico de carater divisivel e especifico." (RE_596945AgR, Relator Ministro
Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 14.2.2012, DJe de 29.3.2012)

"Ementa (...) 1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido
da legitimidade da taxa de coleta de lixo proveniente de imoveis, entendendo
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como especifico e divisivel o servigo publico de coleta e tratamento de lixo
domiciliar prestado ao contribuinte ou posto & sua disposicéo." ( Al 311693
AgR, Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 6.12.2011,
DJe de 19.12.2011)

"Ementa: (..) 1. O exame da possibilidade de o servico publico ser
destacado em unidades auténomas e individualizaveis de fruicdo néo se
esgota com o estudo da hipotese de incidéncia aparente do tributo. E
necessario analisar a base de calculo da exag&o, que tem por uma de suas
fungdes confirmar, afirmar ou infirmar o critério material da regra-matriz de
incidéncia. As razbes de agravo regimental, contudo, ndo indicam com
precisdo como a mensuragdo do tributo acaba por desviar-se da prestacao
individualizada dos servicos de coleta e remogao de lixo. 2. "A taxa cobrada
exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta, remogao e
tratamento ou destinag&o de lixo ou residuos provenientes de iméveis, nao
viola o artigo 145, II, da Constituicdo Federal" (Sumula Vinculante 19). Agravo
regimental ao qual se nega provimento." (RE 571241 . AgR, Relator Ministro
Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em 20.4.2010, DJe de
4.6.2010)

Por todo o exposto, a par das razdes de ordem legal e julgados supra transcritos, e em resposta ao
questionamento formulado, o parecer o é no sentido de referendar as razées constantes do Projeto,
asseverando ainda que a proposta de alteragdo do modelo tarifario para o Servicos de Manejo de
Residuos Solidos Urbanos (TMRS), podera importar e impactar na majoragao do tributo e até mesmo na
sua base de calculo, vez que neste caso se pretende alterar a forma de calculo do servico publico de
coleta de residuos sélidos, substituindo-se o calculo: razdo pela qual estas alteracdes pretendidas pelo
somente podem ser implementadas por forga de lei.

E o parecer, salvo melhor juizo; cujo Parecer é apresentado como de carater consultivo e ndo importa em
sua aceitacdo pelo Plenario, que a seu critério podera dissentir das razées ora apresentadas, segundo
seus critérios e convencimentos.

Conforme se vé do projeto oriundo do Poder Legislativo, é possivel concluir que 0 mesmo compreende os
requisitos necessarios para alterar o modelo tarifario dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos

Urbanos (TMRS) do Municipio de Guagui.
CONCLUSAO:

Ante_ 0 exposto, em atendimento a solicitacdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela regular
tramitac&o do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Guagui-ESJj’UT)STO de 2021.
™

Mateus de
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