Camara Municipal de Guagui

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N2 002/2025
PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI-ES

EMENTA: “NORMA PROGRAMATICA. NORMAS DE ACOES
AFIRMATIVAS. ISENCAO DE PAGAMENTO DA FATURA
DE AGUA E ESGOTO DE HOSPITAIS FILANTRAPICOS
ASILOS E ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS.
IMPOSSIBILIDADE”

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do

Projeto de Lei n® 002/2025 oriundo do Poder Legislativo.

Trata-se de um projeto de lei, oriundo do Legislativo Municipal, de autoria do Vereador
“Wilkes de Oliveira”, onde dispde sobre a isengdo do pagamento da fatura de agua e
esgoto de hospitais filantrépicos asilos e entidades sem fins lucrativos que atuam no

atendimento assistencial de familias em estado de vulnerabilidade.

2. PARECER:

Trata-se de projeto sobre a isengdo do pagamento da fatura de dgua e esgoto de hospitais
filantrépicos asilos e entidades sem fins lucrativos que atuam no atendimento assistencial
de familias em estado de vulnerabilidade.

Para melhor embasamento, foi solicitado Parecer Consulta ao IBAM - Instituto Brasileiro

de Administracio Municipal e 0 mesmo veio no sentido da inviabilidade juridica da
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propositura em tela. Essencial prestado no municipio.

Pois somente o Executivo dispoe de competéncia para fixar, reajustar ou isentar
tarifas, bem como nio cabe ao legislativo dispor da politica tarifaria deste servigo publico
essencial prestado no municipio.

Desta feita, ndo ha respaldo legal ou técnico para a ndo haver cobranga da tarifa de aguae
esgoto neste PLC, de iniciativa Parlamentar, motivo pelo qual ndo reine condigdes para

validamente prosperar.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitacdo de parecer pela Presidéncia, seguimos o
Parecer Consulta do IBAM e consequentemente OPINAMOS pelo arquivamento do projeto
de Lei.

E o parecer.

Guagui/ES, 01 de setembro de 2025.
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 1993/20251

. TB - Tributagdo. Projeto de Lei
Complementar. Iniciativa
parlamentar. Dispde sobre a isengao
de tarifa de éagua e esgoto de
hospital  filantropico, asilos e
entidades sem fins lucrativos.

CONSULTA:

A consulente solicita parecer sobre PLC, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a isengéo do pagamento de fatura de agua
e esgoto de hospital filantrépico, asilos e entidades sem fins lucrativos que
atuam no atendimento assistencial de familias de estado de
vulnerabilidade social.

RESPOSTA:

A Unido, exercendo a competéncia determinada pelo art. 21, XX,
da Constituicdo Federal, editou a Lei n® 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, cuja observancia é
obrigatéria por todos os entes da federagao.

Compete ao Municipio organizar e prestar servigos publicos de
interesse local, direta ou indiretamente (art. 30, V, da CRFB). A Lei n°
11.445/2007, com as alteragdes promovidas pela Lei n.° 14.026/2020,
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, inclusive
quanto aos subsidios. Consoante art. 9°, a prestagao dos servigos publicos
de fornecimento de agua e as atividades de infraestruturas e instalagoes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigéo final
adequados dos esgotos sanitarios, podem ser feitas diretamente ou por
meio de delegacao.

Quando o Municipio presta servigos como os de coleta de lixo,

TPARECER SOLICITADO POR CYNTIA GRIPP,PROCURADORA JURIDICA - CAMARA MUNICIPAL
(GUAGUI-ES)
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pode cobrar taxa, nos termos da CF, art. 145, Il. Se concede os servigos a
terceiros, como nas concessdes, cabe ao. Municipio determinar o valor da
tarifa, suficiente para cobrir os custos e remunerar o contratado.

A execucdo dos servicos deve ser assegurada de forma
universal e continua (art. 175 § Unico, Ill, da CRFB). A lei local deve zelar
pelos direitos dos usuarios, pelo principio da modicidade tarifaria, além da
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato entabulado e
da higidez do sistema como um todo.

Eventual alteragdo do valor da contraprestagdo impacta no
equilibrio econdmico financeiro do contrato. Por esta razdo, o STF, no
julgamento da ADIn 3225-RJ, declarou a constitucionalidade de dispositivo
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro que veda a deliberagao de
proposta legislativa de outorga de gratuidade de tarifa de servigos publicos
sem a indicagao de fonte de custeio.

Conforme norma geral encartada no art. 30 da Lei Federal
11.445/07 a estrutura de remuneragdo e cobranga dos servigos publicos
de saneamento basico podera levar em consideragéo os seguintes fatores:
I- categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades
crescentes de utilizagdo ou de consumo; Il - padroes de uso ou de
qualidade requeridos; il - quantidade minima de consumo ou de utilizacao
do servigo, visando a garantia de objetivos sociais, como a preservagéo da
salde publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a
protecdo do meio ambiente; IV - custo minimo necessario para
disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas; V -
ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos; e VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

De acordo com as ligdes da doutrina, se o titular do servigo € o
Municipio, apenas o Chefe do Executivo local possui legitimidade para
editar decreto fixando, isentando ou alterando o valor da contraprestagéo
em questdo. Neste sentido:

"Precos publicos: a tarifa é o prego publico que a
Administragao fixa, prévia e unilateralmente, por ato do Executivo,
para as utilidades e servigos industriais, prestados diretamente por
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