Camara Municipal de Guagui

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2025
PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER N° 59/2025

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 001/2025 QUE
'INSTITUIU A PLANTA GENERICA DE VALORES DO MUNICIPIO
DE GUAGCUI PARA EFEITOS DE LANCAMENTO E COBRANCA DE
IPTU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO:

Trata-se de um projeto de Lei Complementar, onde almeja instituicdo da Planta Genérica de Valores do
Municipio de Guagui, para efeitos de langamento e cobranga de IPTU e dé& outras providencias.

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar 001/2025.

2. PARECER:

De autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, a propositura em aprego tem por escopo
atualizar a planta genérica de valores (PGV) vigente através do Decreto 3.856/1998. Informa que a
propositura visa satisfazer o dever legal da Administragdo de manter atualizada a PGV para a devida
cobranga do IPTU.

Preliminarmente, quanto ao aspecto formal da propositura, observa-se que ela obedece ao art. 30, |, da
Lei Organica do Municipio de Guagui, que determina a espécie legislativa de lei complementar para
matéria Tributaria do Municipio.

Entretanto, e justamente por se tratar de uma lei complementar, estas deverdo ser aprovadas por maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal, em virtude do contido no art. 30, paragrafo Unico da Lei
Organica do Municipio de Guagui.

Feita tal consideragdo preliminar, convém recuperar alguns conceitos e principios basilares do sistema
tributario nacional antes de enfrentar o mérito da propositura. E concebido que a Constituicdo Federal de
1.988, limitando a competéncia tributaria dos entes federativos, estabelece em seu art. 150, | ser vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca.

Em disposigao simétrica, o Codigo Tributario Nacional também determina, em seu art. 97, Il, que somente
a lei pode estabelecer a majoragéo de tributos.

Os referidos dispositivos consagram a garantia fundamental do contribuinte da estrita legalidade tributaria,
ou da tipicidade cerrada, segundo a qual nenhum tributo pode ser instituido ou majorado, salvo as
excegdes constitucionalmente previstas, sendo mediante lei em sentido estrito, proveniente do 6rgéo
constitucionalmente incumbido de legislar, o Poder Legislativo.

Trata-se da reserva absoluta de leis herdada da velha tradigdo do constitucionalismo de que n&o se pode
instituir tributos nem aumenta-los sem o consentimento da populagdo através de seus representantes.

O eminente tributarista Hugo de Brito Machado (in Curso de Direito Tributario, 282 ed., Malheiros: S&o
Paulo, 2.007), com a proficiéncia e clareza que lhe s&o costumeiras, leciona que:

“Sendo a lei manifestagdo legitima da vontade do povo, por seus
representantes nos parlamentos, entende-se que o ser instituido
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em lei significa ser o tributo consentido. O povo consente que o
Estado invada seu patriménio para dele retirar os meios
indispensaveis a satisfacdo das necessidades coletivas” (p. 63) -
destacado.

Mais adiante, afirma que “no Codigo Tributério Nacional, a palavra lei é utilizada em seu sentido restrito,
significando regra juridica de carater geral e abstrato, emanada do Poder ao qual a Constituicdo atribuiu
competéncia legislativa, com observancia das regras constitucionais pertinentes a elaboracéo das leis” (p.
105).

Por fim, arremata exemplificando que “somente mediante lei sdo possiveis a criacdo e a majoracéo de
tributo. Ndo mediante decreto, portaria, ou instrugdo normativa, ou qualquer ato normativo que seja lei
em sentido préprio, restrito.” (p. 296).

Com igual sentir o E. STF também j& se manifestou:

“Cabe ao Poder Legislativo autonizar a realizagdo de despesas e a
institui¢do de tributos, como expressdo da vontade popular. Ainda que
a autorizagdo orgamentéria para arrecadagdo de tributos ndo mais
tenha vigéncia (principio da anualidade), a regra da legalidade
tributéria estrita ndo admite tributagdo sem representacdo
democrética. Por outro lado, a regra da legalidade é extensivel a
concessdo de beneficios fiscais, nos termos do art. 150, § 6° da
Constituigdo. Trata-se de salvaguarda & atividade legislativa, que
poderia ser frustrada na hipétese de assunto de grande relevancia ser
tratado em texto de estatura ostensivamente menos relevante. Porém,
no caso em exame, é incontroverso que o beneficio fiscal foi
concedido com a anuéncia dos Legislativos local e estadual
(Resolugdo 265/1973 da Camara Municipal e Resolugdo 1.065/1973
da Assembleia Legislativa). Portanto, est4 afastado o risco de invas&o
de competéncia ou de quebra do sistema de check sand counter
checks previsto no art. 150, § 6°, da Constituigdo.” (RE 414.249-AgR,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 31-8- 2010, Segunda
Turma, DJE de 16-11-2010.)

Assif, vé-se que a legalidade tributria é especifica e de maior rigor que a legalidade geral estampada no
art. 5°, caput do Texto Excelso, de modo a exigir que a instituicdo e a majoragéo de tributos ndo se dé
apenas com base legal, mas sim diretamente através de lei. E dizer, pois, que todos os aspectos da
relagéo juridico-tributaria (material, espacial, temporal, pessoal e quantitativo) devem obrigatoriamente
constar da lei para que se possa determinar com seguranga e certeza o surgimento da obrigagédo
tributaria e o seu conteudo, diante do impedimento constitucional da edigdo de atos infralegais para
suplementa-la.

O Desembargador Federal e eminente tributarista Leandro Paulsen (Direito Tributério: Constituicéo e
Cédigo Tributario & luz da doutrina e da jurisprudéncia, 122. ed., p. 162, Livraria do Advogado: Porto
Alegre, 2010) assim enfrenta a quest&o:

“A norma impositiva incompleta, por insuficiéncia de dados, néo
assegura ao contribuinte a certeza quanto ao surgimento ou ao
conteddo da sua suposta obrigagdo tributéria, j& que ndo pode ser
suplementada por regulamento em face da reserva absoluta de lei".

Especificamente no que tange o IPTU, a sua base de calculo (valor venal do imével) é conformada por
critérios e avaliagdes, segundo fatores objetivamente considerados como localizagéo, acabamento, uso,
tipo/categoria etc., veiculados por meio das chamadas plantas fiscais de valores ou plantas
genéricas de valores que, por comporem o aspecto quantitativo da obrigagéo tributaria, somente podem
ser introduzidos ‘por meio de lei em sentido formal em respeito ao principio da tipicidade cerrada, pelas
razdes acima expostas. R

[N

Autenticar documento em http://spl.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 36003100340031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, I
da Lei 14.063/2020.




Camara Municipal de Guagui

Estado do Espirito Santo

Corroborando com tal entendimento, a ilustre professora Maria Rita Ferragut (Presungdes no Direito
Tributério, p. 135, Dialética: Sdo Paulo, 2001) esclarece a questéo:

“Por plantas fiscais de valores entendem-se os padrées de avaliagdo
de iméveis, por metro quadrado, segundo fatores tais como
localizagdo, acabamento e antiguidade. Séo utilizadas principalmente
na cobranga do IPTU como elemento de configuragdo da base de
céalculo, componente do crnitério quantitativo da regra-matriz de
incidéncia tributaria. As plantas fiscais de valores foram criadas pela
lei, em virtude da impossibilidade fatica do Fisco determinar, caso a
caso, o valor venal dos iméveis, a base de célculo do imposto de que
tratamos, sujeito ao langamento de oficio. A jurisprudéncia nao
costuma discutir a validade da planta como presung¢do , mas
apenas a necessidade de sua veiculagdo por meio de instrumento
introdutor adequado , ja que o principio da legalidade ndo permite
que nenhuma dos critérios da regra- matriz de incidéncia seja
fixado em veiculo infralegal’.

A propria raz8o de ser da planta genérica (ou fiscal) de valores ja faz tornar imperativa a sua introdugéo
por meio de lei para conferir legitimidade popular a exigéncia tributéria, dado que ela representa uma
presuncdo do ente tributante de que os critérios por ele eleitos e as avaliagbes feitas espelham
verdadeiramente o valor do imovel tal como ali considerado. Com efeito, no momento de proceder com o
langamento de IPTU, o municipio ndo possui condigdes de determinar in concreto o efetivo valor venal de
cada imovel localizado no seu territério urbano.

Bem por isso e por representar o aspecto quantitativo da relagéo juridico-tributaria (base de calculo), &
que o entendimento jurisprudencial da questéo é sdlido e pacifico quanto & necessidade de lei para a
veiculagio da planta de valores (valor venal dos iméveis):

“.. O valor venal dos iméveis de uma cidade pode ser atualizado por
lei, mas ndo por decreto do prefeito. O prefeito s6 pode corngir
monetariamente os valores ja fixados de acordo com a lei anterior.
Recurso extraordinério conhecido e provido”. (STF, RE 92.335/SP,
RTJ 96/880)

Especificamente, no caso em aprego, por meio do respectivo projeto de Lei Complementar, o Executivo
Municipal pretende atualizar a planta genérica de valores, que sabidamente é o instrumento normativo
veiculador do valor venal dos imoveis de seu territério (aspecto quantitativo do IPTU e ITBI — base de
calculo), eis que ha 13 (treze) anos n&do ocorre a sua atualizagéo (apenas a recomposicéo monetaria do
periodo pelo IPCA-E) de modo que os valores venais dos iméveis estédo defasados e muito abaixo dos
reais pregos de mercado. ~

Logo, como visto, isso ha de ser necessariamente feito por meio de lei em sentido estrito, como ora se
faz, em respeito ao principio da legalidade tributaria insculpido no art. 150, | do Texto Excelso e do art. 97,
Il do CTN.

A esse respeito, 0 E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em diversos julgados j& se posicionou
pela necessidade de lei para incluir novos loteamentos na PGV. A guisa de exemplo, colhe-se as
seguintes ementas:

ACAO ANULATORIA DE LANGAMENTO TRIBUTARIO — PLANTA
GENERICA DE VALORES - IPTU. Areas dos iméveis que néo
constam da Planta Genérica de Valores . Laudo de avaliagdo que néo
supre as lacunas da lei. Nulidade dos langamentos. Sentenga de
procedéncia mantida. Recurso dos autores ndo conhecido e da
Municipalidade ndo provido. (TJSP, 142 Cam. Dir. Pablico, Apl. n°.
757.009-5/5-00, Rel. Des. Marcondes Machado, j. em 21/08/2008).
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Destacado.

APELACAO CIVEL - Agdo anulatéria — IPTU - Langamentos
tributérios referentes aos exercicio de 2004.e 2005 — Alegagao de que
houve aumento ilegal da base de célculo do tributo em exercicio
anterior — Tributagdo que incidia sobre uma gleba de terra que foi
dividida em lotes — Tributo que passou a incidir sobre cada lote,
tomando por base de célculo o respectivo valor venal fixado pela
Municipalidade, mediante avaliagdo — Auséncia de previsdo na Planta
Genérica de Valores — Impossibilidade — Violagdo ao principio da
legalidade — Limitagdo ao poder de tributar imposta pelo art. 150, | da
CF e art. 97, Il do CTN - Langamento que deve ser refeito, com base
na legislagdo vigente — Sentenga reformada — Recurso provido.
(TJSP, 158 Cam. Dir. Publico, Apl. n° 0171995-09.2008.8.26.0000,
Rel. Des. Eutélio Porto, j. em 20/01/2011). Destacado.

APELACAO CIVEL - Agéo anulatéria — IPTU - Langamentos
tributarios referentes aos exercicios de 1998 a 2003. 1) Alegagédo de
que o imével ndo se localiza dentro do perimetro urbano e nem
previsto na Planta Genérica de Valores — Base de Célculo do tributo -
Auséncia de previsdo legal , por ndo constar da Planta Genérica de
Valores — Impossibilidade - Violagdo ao principio da legalidade.
Honorédnios advocaticios corretamente fixados em R$ 2.000,00, nos
termos do art. 20, §4° do CPC (...). (TJSP, 152 Cam. Dir. Publico, Apl.
n°. 0256270-51.2009.8.26.0000, Rel. Des. Eutélio Porto, j. em
02/06/2011). Destacado.

Portanto, qualquer mudanga que implique alterar a base de célculo e, por conseguinte, o valor venal
constante da PGV ha que ser precedida de autorizacgo legislativa, ou seja, lei em sentido estrito, sendo
possivel, via Decreto, apenas a atualizagdo inflacionaria do imposto.

CONCLUSAO:

Conforme se vé do projeto de lei de complementar n° 001/2025, opino no sentido de encaminhamento da
propositura as comissdes tematicas e, caso assim entenderem, que submetam a pretendida lei ao crivo
soberano do Plenario para que exerca o seu juizo politico quanto a conveniéncia e oportunidade da
alteragéo que se quer implementar.

E o parecer.S.M.J

> -

Cntl Qripp
Procuradora Juridica

Autenticar documento em http://spl.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 36003100340031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il
da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

http://spl.cmguacui.es.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 36003100340031003A00540052004100

Assinado eletronicamente por Cyntia Gripp em 13/03/2025 13:39
Checksum: 4A084D028CF80740AD51BB69848992D7BA43F79D4766A2F8396A2A7175238212

Autenticar documento em http://spl.cmguacui.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 36003100340031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il

da Lei 14.063/2020.






