PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 001/2024

PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° §9/2024 3 ;
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “DISPOE SOBRE CASSAGAO DE LICENGA. MATEIRA
DE SANGAO ADMINISTRATIVA E PENAL. COMPETENCIA DA
UNIAO”.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
001/2024 oriundo do Poder Legislativo que trata de dispor sobre cassagéo de licenga de funcionamento
de estabelecimento que comercialize, adquira, trasnporte, estoque, revenda ou exponha a venda produtos
ou mercadorias oriundas de furto, roubo, estelionato ou de outro ilicito penal no no Municipio de Guagui.

2. PARECER:

Efetivamente, a proposigdo encontra n&o encontra respaldo na esfera constitucional considerando que
existe vicio de iniciativa ante a indevida ingeréncia em matéria organizacional, de exclusiva competéncia
do chefe do Poder Executivo, pois regulamenta tema a nivel nacional como sangdes e penalidades.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.665, de 06 de
maio de 2015, que estabelece no ambito do Municipio de Mogi Mirim,
sangdes e penalidades administrativas para aqueles que praticarem
maus-tratos aos animais, e da outras providéncias - Competéncia
legislativa - Ao Municipio compete preservar a fauna e a flora, no limite
de seu interesse local e deve se restringir a necessidade de suplementar
a legislagdo federal e estadual, no que couber, o que nao se verifica no
caso - Lei Federal n° 9.605/98, que regulamenta o tema a nivel nacional e
a Lei Estadual n° 11.977/05 que regula a matéria - Inexisténcia de lacuna
na norma estadual a ensejar a suplementagdo da matéria - Na hipdétese,
o _leqislador local avangou no campo da competéncia reservada ao
Estado pelo artigo 193, inciso X, da Constituicdo Estadual - Vicio de

iniciativa - Indevida ingeréncia em matéria organizacional, de exclusiva

competéncia do Chefe do Executivo - Invasdo de esfera de competéncia
que fere o principio da independéncia e harmonia _entre os Poderes -

Nio bastasse, a norma impugnada cria despesas sem especificar a
respectiva fonte de custeio - Afronta aos artigos 1°, 5°, 25, 47, incisos I,
XIV, XIX, a, 144, e 193, inciso X, da Constituicdo do Estado. Pedido
procedente. (TJ/SP Orgdo Especial ADI n° 2060069-08.2016.8.26.0000
Rel. Des. Ricardo Anafe j. 17.08.16 sem destaques no original).

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensdo que
envolve a Lei n° 4.068/2017 que institui o Cédigo Municipal de Direito e
Bem Estar Animal, no dmbito do municipio de Socorro e da outras
providéncias - Regras sobre meio ambiente e de protegéo e fiscalizagdo
em relagdo a animais domésticos da regido que se encontram no ambito
do interesse local para legislar, dentro das atribui¢ées constitucionais
do municipio - Competéncia para a elaboragéo de leis acerca de assunto
local que pode ser exercida, de forma geral e abstrata, tanto pelo Poder
Legislativo quanto pelo Poder Executivo - Inconstitucionalidade
configurada ndo pela matéria e sim por criar regras especificas que
interferem na gestido administrativa com movimentagao de servico
publico, com necessaria organizagao de estrutura e de pessoal - Matéria
que se encontra dentro da reserva da administragdo que pertence ao
Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar é exclusiva -
Objeto inserido na atividade tipica da Administragdo Publica Ofensa ao
principio da separagdo de poderes - Dispositivo que versa sobre
responsabilidade civil e penal que também deve ser afastado, porquanto
atinge a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal
e civil (art. 22, |, CF) - Manutengéo da vigéncia de parte dos artigos da lei
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impugnada em razdo de tratarem de assunto de interesse local, que
podem ser objeto de texto legal de iniciativa de ambos os poderes
municipais e que estdo voltados a populagdo local em geral - Agdo
parcialmente procedente. (TJ/SP Orgio Especial ADI n° 2204270-
59.2017.8.26.0000 Rel. Des. Alvaro Passos j. 21.03.18 sem destaques no
original)

Com base nesses fundamentos e na jurisprudéncia, a proposicdo NAO esta inserida no ambito das
competéncias legislativas municipais pugnando pelo arquivamento do feito.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pelo
arquivamento do feito.

E o parecer.

Guagui-ES, 21 de margode 2024.
ey

Mateus de PW
Procurador Jurdi€o-
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