PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2020
PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL
PARECER N° 116/2020

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “CRIAGAO DE FUNDO MUNICIPAL. INICIATIVA PODER
EXECUTIVO. MATERIA ESTRUTURALMENTE ORGAMENTARIA.
LEI 4.320/64”. OBJETO DE LEI COMPLEMENTAR.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar 001/2020 oriundo do Poder Executivo que trata de criagédo de fundo municipal.

2. PARECER:

O Projeto de Lei Complementar visa receber autorizagdo legislativa para que o executivo municipal
proceda acriagéo de fundo municipal de protecéo e defesa civil e da outras providenciais.

A Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964 define o que sdo os Fundos Especiais, estabelecendo as
caracteristicas dos mesmos.

Pela leitura da Lei Federal, bem como pelas caracteristicas dos fundos especiais apontadas pela doutrina,
podemos concluir que a vinculagdo de receitas através da criagdo de fundos especiais representa impacto
no orgamento, uma vez que determina a destinagéo obrigatéria de recursos especificos.

Portanto as leis de criagdo, extingdo ou alteragdo de fundos especiais regulamentam matéria
orcamentaria.

A emenda a lei organica do municipio 012/2013 Jm seu art. 97, determina que compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre matérias orcamentarias.

Desta forma, ndo caberia ao legislativo a iniciativa do projeto para a criagdo de fundos especiais, sob
pena de incorrer em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Assim, o projeto de lei complementar 001/2020 ndo contém vicio de iniciativa, posto que remetido pelo
Chefe do Executivo Local.

Veja ainda que a criagéo de fundos exige a inicittiva do Executivo, posto que ele é parte da estrutura do
Executivo.Um fundo orcamentério ou especial & uma reserva de recursos publicos afetada a um fim
especifico. Seus elementos logicos s&o:

a) uma designacgéo de fontes de recursos (art. 5°|do projeto de lei);

b) uma destinagdo desses recursos a fins determinados (art. 3° do projeto de lei);

¢) um conjunto de procedimentos para alocar tais recursos segundo uma regra de prioridade (art. 5° do
projeto de lei); T

d) uma regra de pertinéncia a estrutura do Estadp (art. 7° do projeto de lei);

e) a regra de que tais recursos serdo geridos como parcela autdnoma, ainda que néo independente, da
teia orgcamentaria (art. 8° do projeto de lei);

f) a indicagdo de que n&o se trata de um ente personificado (art. 1°, do projeto de lei).

O fundo é destinado a um fim determinado, e para tanto sua gestdo é consignada a um ponto nodal
especifico dentro da estrutura da Administragdo, no caso a Secretaria de Obras, Infraestrutura e Servigos
Publicos do Municipio.

O fundo existe para que uma funcio estatal tlseja desenvolvida de forma continua e searegada. Em
principio, esta fungéo ¢ a atribuida ao ponto nodal da estrutura onde se insere o fundo. O fim do fundo e a
fungado de seu gestor devem, em principio, coincidir.

Quem cria um Fundo, cria uma fungdo na estrutura do Executivo.

Tal se da por forga da propria norma nacional de regéncia orgamentaria. Em primeiro lugar, ha que se
notar o disposto no art. 71 da Lei Federal 4.320, que define:

—
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“Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por
lei, se vinculam a realidade de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo.”

Assim, claro que n&o se pode dispor sobre os Fundos Orgamentarios sem o fazer em norma que
disponha sobre a pertinéncia do dispositivo contabil na estrutura da Administragdo. Em outras palavras, a

norma que constitua Fundo Orgamentario € norma de estrutura do Poder Executivo, e com tal, norma de
iniciativa privativa do Poder Executivo.

E evidente que as matérias referentes a criagdo de novas atribuicdes para um oérgdo publico
(administragdo e manutengdo do Fundo) situam-se na iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Por fim, & de se esclarecer que sera objeto de lei complementar a criagdo de fundo, nos termos do art. 30,
1l da Lei Organica Municipal, sen&o vejamos:

“Art. 30.Sera objeto de Lei Complementar:

Il - normas sobre orgamento e finangas publicas, nos casos previstos
pela Constituigdo Federal.

Assim, a Carta da Republica nos ensina em seu Art. 165, § 9° que “Cabe a Lei Complementar
estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragido direta e indireta, bem
como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos”.

Conforme se vé do projeto enviado pelo poder Executivo &€ possivel esclarecer que o Projeto de Lei
Complementar n® 001, de 2020, compreende os requisitos necessarios para a criagdo de fundo municipal
de Protegio e Defesa Civil, sob o respaldo do art. 97 da emenda alei organica do municipio 012/2013, clc
art. 71 e seguintes da Lei no 4.320, de 1964.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagéo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela regular
tramitacdo do presente Projeto de Lei Complementar, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu merito.

E o parecer.

Guagui-ES, 15 de outubro de 2020.
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