Camara Municipal de Guacui

Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N¢ 020/2017.

JUSTIFICATIVA

Submeto a apreciagdo dos Nobres Vereadores o presente projeto de lei, que visa
Autorizar o Servigo de Agua e Esgoto — SAAE — a debitar nas contas de agua de seus
usuérios doagdes de valores em favor da APAE — Associacgdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais e Lar dos Idosos - Frederico Ozanan, possibilitando ao Servigo Autéonomo
de Agua e Esgoto de Guagui (SAAE) receber juntamente com as tarifas pagas pelos
usuarios, doagdes destinadas a APAE — Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
e Lar dos Idosos - Frederico Ozanan.

O objetivo do presente projeto ¢ regularizar o beneficio na referida Lei as instituigcdes
acima mencionadas que tantos servigos prestam a populagdo de Guagui e cidades
vizinhas, mas que hoje encontra dificuldades em manter-se apenas com as atuais fontes
de recursos.

Importante ressaltar que a presente propositura néo viola o disposto na Lei Organica do
Municipio de Guagui, ja que ndo acarretara criagio de despesa ao SAAE. Portanto, o
recolhimento de doag@es a instituigdo de saude e assisténcia social sera de muita valia
aquelas instituigdes.

Reitere-se, portanto que, caso aprovado, o presente projeto ndo importara em
reestruturagio, criagdo de novas despesas ou novas atribuicoes para a SAAE.

Para corroborar o atendimento, cite-se acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal, na ADI 163337520118070000 DEF: -

ACAO DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE LEI
DSITRITAL N° 4.425, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2009.
OBRIGATORIEDADE DE FORNECIMENTO DE AGUA
POTAVEL AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA E
PRIVADA DE ENSINO. INCOSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INOCORRENCIA. SE A LEI IMPUGANADA
NAO ALTERA AS ATRIBUICOES CONFERIDAS AOS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO, NEM SE MOSTRA
APTA A ABALAR AS FINANCAS DO DISTRITO
FEDERAL, HAJA VISTA QUE SE LIMITA A EXIGIR O
\ CUMPRIMENTO DE DIRETRIZ PREVISTA NA LEI
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ORGANICA DO DSITRITO FEDERAL, IMPOE-SE O
IMPROVIMENTO DO PEDIDO.

Frise-se também que, como se trata de doagdo, instituto de direito privado regulado
pelas normas de direito civil, ndo hd qualquer obrigatoriedade de regularidade nas
doag¢des ou valores fixos, ficando as mesmas sujeitas a discricionariedade dos usudrios
dos servicos da SAAE. :

Diante do exposto, pe¢o mais uma vez a colaboragdo ¢ o entendimento dos Senhores
Vereadores para aprovagdo deste Projeto de Lei.
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N2 020/2017.

APROVADO 12 VOTA%AO '

Ent 05 0 i ;
BT Autoriza o Servico de Agua e Esgoto — SAAE

— a debitar nas contas de agua de seus
usuarios doacdes de valores em favor da
APAE - Associa¢do de Pais e Amigos dos
a
QERO/%D’OOZJOT//\%AO Excepcionais e Lar dos Idosos - Frederico
' - I Ozanan, e d4 outras providéncias. '
o) it

Pras
CAMARA MUMDE GUAGCU

s

idente
CAMARA MUNICIPAL DE GUACGUI

A CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI-ES, no uso de suas atribuigdes
legais, previstas na Constituicio Federal e na Lei Orgénica Municipal, propde a
apreciacdo e aprovagdo da seguinte lei:

Art. 1°-Esta Lei autoriza o Servigo de Agua e Esgoto — SAAE de Guagui, a inserir
diretamente nas contas de dgua de seus usudrios que expressamente € voluntariamente
permitirem a cobranga referente a doagao de valor em pecunia a APAE — Associag@o de
Pais ¢ Amigos dos Excepcionais e Lar dos Idosos - Frederico Ozanan do Municipio de
Guagui. -

Paragrafo Unico — A autorizagio estabelecida por esta Lei sera formalizada entre o
SAAE, e a APAE — Associagdio de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais e Lar dos Idosos -
Frederico Ozanan, através de assinatura de termo de Cooperagdo para cumprimento da
A ‘ '

Art. 2°-Os usudrios cadastrados no SAAE, voluntariamente, poderéio autorizar a i

" Autarquia a incluir e a debitar em suas contas de 4agua valor por cada um deles
estipulado, a titulo de doagdo, que sera destinado a APAE — Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais e Lar dos Idosos - Frederico Ozanan.

§ 1° - O valor minimo de doag@o ¢ de R$ 5,00 (cinco reais), sem limite maximo.
- '

§ 2° - O valor minimo ser4 atualizado a partir do més de janeiro de 2018, segundo o
INPC, considerando o periodo dos ultimos doze meses.

§ 3° - Em caso de inadimpléncia do usudrio no pagamento da conta de agua, ndo

incidira, sobre o valor da doag@o, multa, juros ou corregdo monetaria.
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Art. 3°-A inclusdo de importancia a titulo de doagdo na conta de agua ¢ facultativa ao
usudrio titular da conta de 4gua e depende de sua prévia e expressa autorlzag:ao
podendo ser revogada por ele a qualquer momento.

§ 1°- Sera fornecido modelo da autoriza¢do aos usuérios do SAAE, coriforme anexo I,

_ distribuido com o auxilio da APAE — Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais e
Lar dos Idosos - Frederico Ozanan, e de outras associagdes, 6rgaos pubhcos € pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

§ 2° -Poderdo ser adotados todos os meios legalmente disponiveis de se obter a
autoriza¢do dos usudrios, com o auxilio da APAE — Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais ¢ Lar dos Idosos - Frederico Ozanan e demais entidades assisténcias,
drgdos publicos, Secretarias Municipais, Camara Municipal, além de pessoas juridicas
de direito publico e privado.

§ 3° -O usudrio que ndo mais desejar efetuar a doag@o devera se dirigir ao SAAE e
assinar o termo de revogacdo de doagédo, conforme modelo do ANEXO II; revogada a
autorizagdo do usudrio atinente a doagdo, esta cessard a partir da proxima conta de agua.

§ 4° -A qualquer momento, o titular da conta de agua podera se dirigir a sede do SAAE
para autorizar a doagdo, aumentar ou reduzir seu valor, mediante o preenchimento de
nova autoriza¢do (anexo I), revogando-se tacitamente autorizagdes anteriores
eventualmente existentes em nome do usudrio.

§ 5° -Na conta de agua serd incluido um campo, contendo o valor da doagdo e, na
discriminagdo dos servigos, “doagdo a APAE — Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais e/ou Lar dos Idosos - Frederico Ozanan”.

~ Art. 4°-Todo o montante advindo das doagdes sera disponibilizado pelo SAAE a APAE
— Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais e/ou Lar dos Idosos - Frederico
Ozanan até o dia quinze ou dia 1til subseqiiente do més seguinte ao de referenc1a em
relagdo as contas de dgua pagas dentro do més de referéncia.

§ 1°- O SAAE encaminhara documento contabil dos valores arrecadados por doag@o,
trimestralmente, 8 APAE — Associagdo de Pais e Amigos dos Exeepcionais e/ou Lar dos
Idosos - Frederico Ozanan, deixando a disposi¢do para consulta os documentos

contébeis. g ‘

§ 2°— O repasse dos valores sera feito mediante depésito ou transferéncia para conta
bancdria indicada pelo representante da APAE — Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais e/ou Lar dos Idosos - Frederico Ozanan; ou ainda, por meio de cheque de
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titularidade do SAAE, passivel de ser descontado ou depositado imediatamente em
agéncia Bancaria.

Art. 5°-Toda a verba advinha das doagdes decorrente desta Lei serdo destinadas ao
pagamento das seguintes despesas e dividas da APAE — Associagéo de Pais ¢ Amigos
dos Excepcionais e/ou Lar dos Idosos - Frederico Ozanan:

I - INSS;

Il - FGTS;

III - Energia Elétrica;

IV — Tributos e reteng¢des incidentes sobre a folha de pagamento;

V — Acordos judiciais e execugdes civeis, trabalhistas, previdencidrias e fiscais;
VI = Tributos em geral e dividas de outra natureza com o Estado e a Unido.

§ 1°- Trimestralmente, a APAE — Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais e/ou
Lar dos Idosos - Frederico Ozanan darfo publicidade em jornal de ampla circulag@o dos
valores recebidos e a forma como foram aplicados em relatorio pormenorizado da
destinagdo e uso das verbas que tratam esta Lei.

Art. 6° - Independentemente do estipulado no artigo anterior, a APAE — Associa¢do de
Pais e Amigos dos Excepcionais e/ou Lar dos Idosos - Frederico Ozanan e o SAAE
tomardo todas as providéncias necessarias, com a maior brevidade possivel, para
iniciarem as formalidades e procedimentos para a divulgagdo, implantag¢do e inicio do
programa de doagdes instituido por esta norma.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcacao revogadas as disposigdes
em contrario.

Sala das Sessdes “Dr. Francisco Lacerda de Aguiar”.
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ANEXO I - MODELO DE AUTORIZACAO PARA DOACAO

AUTORIZACAO DE COBRANCA NA CONTA DE AGUA DE VALOR A SER
DOADO A APAE - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS
E /OU LAR DOS IDOSOS - FREDERICO OZANAN.

Bl ;
RG N ; RESIDENTE 5 DOMICIALDO NA

; : N° ; BAIRRO
| NESTE MUNICIPIO DE GUACUI/ES, DECLARO SR O
TITUALR DO REGISTRO N° DO »SAAE, E CONCORDO

EXPRESSAMENTE EM DOAR 0 VALOR DE RS

( o ) A APAE — ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS E /OU LAR DOS IDOSOS -
FREDERICO OZANAN, A SER INCLUIDO NA PROXIMA E FUTURAS. -
CONTAS DE AGUA DE MINHA TITULARIDADE, ATE QUE EU REVOGUE
EXPRESSAMENTE ESTA AUTORIZACAO.

GUACUI, DE DE

ASSINATURA
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ANEXO II- MODELO DE REVOCAcAO DA DOACAO

REVOGACAO DE COBRANCA NA CONTA DE AGUA DE VALOR A SER

DOADO A APAE - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS |

E /OU LAR DOS IDOSOS - FREDERICO OZANAN.

Bl ,
RG N° - RESIDENTE B DOMICIALDO NA
' N° . BAIRRO

NESTE MUNICIPIO DE GUACUI/ES, DECLARO SR O

TITUALR DO REGISTRO N° DO SAAE, E POR MEIO DESTA

REVOGO EXPRESSAMENTE A AUTORIZACAO PARA DESCONTAR VALOR
EM MINHA CONTA DE AGUA DE DOACAO A APAE - ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS E /OU LAR DOS IDOSOS -
FREDERICO OZANAN, A SER EXCLUIDO NA PROXIMA E FUTURAS
CONTAS DE AGUA DE MINHA TITULARIDADE.

GUACUT, DE DE

ASSINATURA
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 020/2017
PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL
. PARECER N° 140/2017
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI -ES

EMENTA: "A[JTORIZA O SAAE DE GUAGUI A DEBITAR NAS
CONTAS DE AGUA DE SEUS USUARIOS DOAGOES DE VALORES
EM FAVOR DA APAE E LAR DOS IDOSOS. ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 30 DA
CF/88".

y . 1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalldade e constitucionalidade do Projeto de Lei
020/2017 oriundo do Poder Legislativo que trata de Autorizar o Servico Auténomo de Agua e Esgoto —
SAAE - a debitar nas contas de agua de seus usuarios doagdes de valores em favor da APAE —
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepmonals e Lar dos ldosos — Frederico Ozanan, e da outras
providencias.

2. PARECER:

A Presidéncia da Camara de Vereadores, na forma regimental, solicita-nos parecer acerca da
constitucionalidade de Projeto de Lei que trata de Autorizar o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto —
SAAE - a debitar nas contas de agua de seus usuarios doagbes de valores em favor da APAE —
Associagdo de Pais e Amlgos dos Excepcxonans e Lar dos Idosos — Frederico Ozanan, e da outras
providencias.

Encontra-se regular € em ordem a tramitacdo deste Projeto de Lei. A matéria veiculada neste Projeto de
Lei se adequa perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao
Municipio insculpidos no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e ndo conflita com a Competéncia
Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também néo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal , Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituicdo Federal).

Constituicao Federal
Artigo 30- “Compete aos Municipios”:
' | - legislar sobre assuntos de interesse local;

Apesar da generalidade que pode advir da expressdo assuntos de interesse local, percebe-se, nesse
caso, que o preceito constitucional se enquadra no assunto debatido, uma vez que o interesse local ndo &
caracterizado pela exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que é aplicavel a
criagdo trata de Autorizar o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE - a debitar nas contas de agua
de seus usudarios doacdes de valores em favor da APAE - Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais e Lar dos Idosos — Frederico Ozanan, em que ndo hajam implicagdes vedadas pelo
ordenamento juridico

Nesse sentido é a doutrina do festejado jurista, Roque Antonio Carraza, em sua obra Curso de direito
constitucional tributério. S&o Paulo. Malheiros. 19 ed. 2004, p. 158, in verbis:

“interesse local” nao quer dizer privativo, mas simplesmente local, ou
seja, aquele que se refere de forma imediata as necessidades e anseios
da esfera municipal, mesmo que, de alguma forma, reflita sobre
necessidades gerais do Estado-Membro ou do pais.”

Conforme se vé, é possivel esclarecer que o Projeto de Lei n® 020, de 2017, compreende os requisitos
necessarios para trata de Autorizar o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE — a debitar nas contas
de agua de seus usuarios doagdes de valores em favor da APAE — Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais e Lar dos |dosos — Frederico Ozanan, e da outras providencias, sob o respaldo do Art..30, |
da Constituicdo Federal. :

CONCLUSAO:

Ante .0 exposto, em¢ atendimento a solicitacdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela regular
tramitacdo do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.
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PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ FINAL

- PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N2 020/2017 - “Autoriza o Servico de
Agua e Esgoto - SAAE - a debitar nas contas de dgua de seus usudrios
doacdes de valores em favor da APAE - Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais e Lar dos Idosos - Frederico Ozanan, e da outras providéncias”. -

Exmo. Sr. Presidente:

Nés, abaixo assinados, membros da Comissao de Justica e Redacdo Final da
Camara Municipal de Guaguf, somos pela TRAMITACAO NORMAL do Projeto
de Lei do Legislativo n2. 020/2017, de autoria do Vereador Wanderley de
Moraes Faria, de acordo com o Parecer do Procurador Juridico desta Casa
de Leis.

Sala das Sessoes; Dr. Francisco Lacerda de Aguiar.

Guacui-ES, 15 de fevereiro de 2018.

WULLISSES AUGUSTO MOREIRA FERMIANO /Y
-Relator- (__—7"

JOSE CARLOS PEREIRA LEAL

- Presidente -
\r_

N ~
\
N
- Mennnjo -

WANDERLEY DE MORAES FARIA
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Guagui-ES, 19 de fevereiro de 2018.

Ao: Exmo. Vereador Wanderley de Moraes Faria

Senhor Vereador:

Considerando o teor do Projeto de Lei 020/2017de iniciativa do legislativo, é o
presente para fins de aderir a Autoria do mesmo, junto com Vossa Senhoria, o
que Requer de forma honrosa.

Atenciosamente.

o
Vereador
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