Camam Mumczpa[ de Guacui

Estado do Espirito Santo

Projeto de Lei do legislativo n° 001/2017.

Excelentissimo Senhor Presidente, Senhores Vereadores. O presente projeto
dispbe sobre a criagdo, a organizagdo e a estrutura do érgédo de Controle
Interno da Camara Municipal de Guagui e da outras providéncias, tendo a sua
justificativa, a fundamentacgéo legal e os motivos abaixo descritos:

JUSTIFICATIVA

A institucionalizagdo e implementacéo do Sistema de Controle Interno néo é

somente uma exigéncia das Constituicbes Federal e Estadual, mas também

uma oportunidade para dotar a administragcdo publica de mecanismos que
assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, a

protecao de seu patriménio e a otimiza¢do na aplicagdo dos recursos publicos,

garantindo maior tranqlilidade aos gestores e melhores resultados a

sociedade.

As atividades de controle interno se somam as do controle externo, exercidas
pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas do Estado, no processo de
fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

A implementacédo deve ser planejada, sob a orientagdo técnica da unidade que
atuara como orgéo central do Sistema de Controle Interno.

FUNDAMENTACAO LEGAL

O artigo 70 da Constituicao Federal estabelece que:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragcdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Mas adiante a Carta Magna, em seu artigo 74, estabelece:

Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, o
Sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos or¢gamentos da Unio;
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Il — comprovar a legalidade e avaliar os' resultados quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administracdo federal, bem como de aphcagao de recursos
publicos por entidade de direito pnvado

Il — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio da sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento da
‘qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. Relativamente aos
municipios, a Constituicdo Federal disp6e, em seu artigo 31:

A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

Menciona, ainda, em seu artigo 37:

Administragéo publica direta, indireta ou funcional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade.

‘Ainda no ambito da legislacédo federal, o controle interno é tratado na lei n°
4.320/1964, em seus artigos 75 a 80, onde a énfase esta direcionada ao
controle interno da execug¢do orgcamentaria, e volta a ser referido no artigo 59
da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando aborda a fiscalizacéo da gestéo
fiscal.

No que concerne a Constituicdo Estadual do espirito santo, em seu art. 76
preceitua o seguinte:

Art. 76 — Os Poderes Legislativo, executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com finalidade de....

LEI COMPLEMENTAR 032/1993 DO TCE DO ESPIRITO SANTO

Estabelece o art. 86 da referida lei Complementar que os Poderes Legislativo,
executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno, sob pena de grave comprometimento a norma legal.
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Camara Municipal de Guacui
Estado do Espirito Santo

MOTIVOS

- Fica evidenciado, portanto, que o processo de fiscalizagcdo da gestao publica,
no ambito municipal, decorre do somatério das agbes exercidas pelo Poder
Executivo e Legislativo Municipais, pelo Tribunal de Contas e pelo Sistema de
Controle Interno, razdo que torna necessaria a institucionalizagéo e a efetiva
operacionalizagéo deste ‘Sistema de Controle Interno nos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais.

Em razéo disso, o Projeto de lei Legislativo n® 001/2017, tem amparo legal na
Constituicdo Federal, Constituigdo Estadual e na Lei de responsabilidade
Fiscal, sendo uma exigéncia do tribunal de Contas do Espirito santo, através da
Lei Complementar 032/1993, motivo pelo qual o presente Projeto de Lei
Legislativo de ser colocado para aprovagéo em carater de urgéncia.

Sala das Sessdes entra em vigor na data de sua publicagéo.

Guagui/ES., 20 de fevereiro de 2017.

Mirian Soroldoni Carval,ho
23 Secretaria

Q S
| WMV// Angelo Moreira da Silva

1°. Tesoureiro : 2°, Tesoureiro
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Camara Municipal de Guagui
Estado do Espirito Santo :

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 001/2017.

“Dispde sobre o Sistema de Controle
Interno do Poder Legislativo do
Municipio de Guacgui/ES, cria Cargo de
Provimento em Comissado e da outras
providéncias”.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Guacui, Estado do Espirito Santo,
no uso de suas atribuigbes legais, apresenta para apreciacdo do plenario o
seguinte:

TiITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. A organizagédo e fiscalizagdo do Poder Legislativo do Municipio de
Guagui, Estado do Espirito Santo, pelo Sistema de Controle Interno ficam
estabelecidas na forma desta Lei, nos termos do que-disp&e os artigos 31, 70 e
74 da Constituicao Federal; artigo 76 da Constituicdo Estadual e Lei
Complementar n° 032/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Espirito
Santo).

, TiTULONl
DAS CONCEITUACOES

- Art. 2°, O Sistema de Controle Interno compreende o plano de organizagéo e
todos os métodos e medidas adotados pela Administragdo do Poder Legislativo
para salvaguardar os ativos, desenvolver a efici€ncias nas operagdes, avaliar o
cumprimento dos programas, objetivos, metas e orgamento e das politicas
administrativas prescritas, verificar a exatidéo e a fidelidade das informagées e
assegurar o cumprimento da lei.
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Camara Municipal de Guagui

Estado do Espirito Santo

Art. 3°. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades
de controle exercidas no ambito do Poder Legislativo, compreendendo
particularmente:

I — o controle exercido diretamente pelas chefias objetivando o cumprimento
dos programas, metas e orgamento e a observancia a legislacdo e as normas
que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

Il — o controle, na forma das unidades definidas na estrutura organizacional, da
observancia a legislacdo e as normas gerais que regulam o exercicio das
atividades auxiliares;

lll = o controle do uso e guarda dos bens pertencentes ao Poder Leglslatlvo
efetuado pelos orgaos proprlos

IV — o controle orgamentario e financeiro das receitas e despesas, efetuado
pelos 6rgaos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e de Contabilidade e
Financas;

V — assegurar a observancia dos dispositivoé constitucionais e dos relativos
aos Incisos lll e IV, do art. 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico — Os Orgéos que compdes o Poder Legislativo deverso se
submeter as disposi¢des desta lei as normas de padronizagéo de procedimento
e rotinas expedidas pela Unidade de Controle Interno - UCI.

Art. 4°. Entende-se por unidade executora do Sistema de Controle Interno as
unidades da Estrutura organizacional da Camara Municipal, de carater
administrativo. j

TiTULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Art. 5°. Sao responsabilidades da UCI, além daquelas dispostas nos Art. 74 da

Constituicdo Federal, Art. 76 da Constituicdo Estadual, Art. 86 da Lei
Complementar 32/1998 € Resolugao 182/2002, do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo, também as seguintes:

0)' Impresso em papel reciclado.
'-’ Praga Jo&do Acacinho, 02, 1° Andar - Guagui-ES - CEP 29560-000 - Telefax (28) 3553 1540



Camara Municipal de Guagui

‘Estado do Espirito Santo

| — coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno do
Poder Legislativo;

Il - promover a integragéo operacional e orientar a elaboragdo dos atos
normativos sobre procedimentos de controle;

lll — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o
Tribunal de Contas do estado, quanto ao encaminhamento de documentos e
informagées, atendimento as equipes técnicas, recebimento de diligéncias,
elaboragdo de respostas, tramitagdo dos processos e apresentagdo dos
recursos;

IV — assessorar a administragdo nos aspectos relacionados com os controles
interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestédo, emitindo relatérios
€ pareceres sobre 0s mesmos;

V - interpretar e pronunciar-se sobre a legislacdo concernente a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial,

VI — medir e avaliar a eficiéncia, eficicia e afetividade dos procedimentos de
controle interno, através das atividades de auditoria interna a serem realizadas,
mediante -metodologia e programacédo proprias, nos diversos sistemas
administrativos do Poder Legislativo, expedindo relatérios com recomendagoes
para o aprimoramento dos controles;

VIl - avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Orcamento, inclusive
quanto a agdes descentrallzadas executadas a conta de recursos oriundos dos
orcamentos, Fiscal e de Investimentos;

VIl — exercer o acompanhamento sobre a observancia: dos limites
constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e os estabelemdos nos
demais instrumentos legais; ~

IX — estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a

legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
economicidade na gestédo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional

do Poder Legislativo;
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X — supervisionar as medidas adotadas, para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos artigos 22 e 23
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Xl — acompanhar a divulgagdo dos instrumentos de transferéncia da gestdo
fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e ao Relatério de Gestdo
Fiscal, aferindo a consisténcia das informagées constantes de tais documentos:

Xl — participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboragdo do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orcamentaria;

Xl — manifestar-se, quando solicitado pela administragédo do Poder Legislativo,
acerca da regularidade e legalidade de processos licitatérios, sua dispensa ou
inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e
outros instrumentos congéneres;

XIV. — propor a melhoria ou implantacdo de sistemas de processamento
eletrénico de dados em todas as atividades da Camara Municipal, com objetivo
de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das
informacdes; ' :

XV - instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades -
finalisticas do Sistema de Controle Interno;

XVI - verificar os atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, reforma,
revisao de proventos e penséo para posterior registro no Tribunal de Contas;

XVII — manifestar através de relatérios, auditorias, inspegées, pareceres e
outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis
irregularidades; :

XVIIl — alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure imediatamente a Tomada de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria, as agdes destinadas apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais,
ilegitimos ou antieconémicos que resultem e prejuizo ao erario, praticados por

-agentes publicos, ou quando nao forem prestadas as contas ou, ainda, quando
ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;
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Camara Municipal de Guagui

Estado do Espirito Santo

XIX - revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pelo Poder Legislativo, determmadas pelo Tribunal de
Contas do Estado;

XX — representar ao TCEES, sob pena de responsabilidade solidaria, sobre as
irregularidades e llegalldade identificadas e as medidas adotadas;

XXl — emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela
“administragao; e ;

XXIl — realizar outras atividades de manutengao e aperfeicoamento do Sistema
de Controle Interno.

TITULO IV
DA RESPONSABILIDADE DA UNIDADE EXECUTORA DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

Art. 6°. A unidade componente da estrutura organizacional da Camara
Municipal, no que tange ao controle interno, tem a seguinte responsabilidade:

I- exercer os controles estabelecidos afetos a sua area de atuagdo, no que
tange as atividades especificas ou auxiliares, objetivando a observancia a
legislacéo, a salvaguarda do patriménio e a busca da eficiéncia operacional;

Il — exercer os controles, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento
dos objetivos e metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orgamentarias, no Orgamento Anual e no cronograma de
execucao mensal de desembolso;

Il = exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes a Camara
Municipal, colocados a disposi¢cédo de qualquer pessoa fisica ou entidade que
os utilize no exercicio de suas fungoes;

IV - avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execucdo dos contratos, afetos ao
respectivo sistema administrativo, em que a Camara Municipal seja parte; e

V — comunicar a autoridade competente, qualquer irregularidade ou ilegalidade
de que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Camara Municipal de Guagui
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TiTULO V
DA ORGANIZAGAO DA FUNGAO, DO PROVIMENTO DOS CARGOS E DAS
VEDAGOES E GARANTIAS
CAPITULO | .
DA ORGANIZAGAO DA FUNCAO

Art. 7°. A Camara Municipal fica autorizada a organizar a sua respectiva UCI,
vinculada diretamente ao respectivo Chefe do Poder, com o suporte necessario
de recursos humanos e materiais.

CAPITULO li
DAS VEDACOES

‘Art. 8°. E vedada a indicacdo e nomeac&o para o exercicio de fungado ou cargo
relacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham sido,
nos ultimos 05 (cinco) anos:

| — responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelos
Tribunais de Contas;

Il - punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa,
em processo disciplinar, por ato lesivo ao patriménio publlco em qualquer
esfera de governo;

lll — condenadas em processo por pratica de crime contra a Administracéo
Publica, capitulado nos Titulos Il. e XI da Parte ‘Especial do Cédigo Penal
Brasileiro, n Lei n°. 7.492, de 16 de junho de 1986, ou por ato de improbidade
administrativa previsto na Lei n°. 8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 9°. E vedado aos servidores com fungcdo nas atividades de Controle
Interno exercer: ;

| — atividade politico-partidaria;

Il — patrocinar causa contra a Administragéo Publica Municipal;
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lll - participar de comissdes inerentes a processos administrativos ou
sindicancias destinadas a apurar irregularidades ou ilegalidades, assim como,
em comissoes processantes de tomadas de contas.

CAPITULO Il
DAS GARANTIAS

Art. 10. Constitui-se em garantias do ocLlpante da fungao de titular da UCI e
dos servidores que integrarem a Unidade:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administracéo direta ou indireta;

I - o acesso a quaisquer documentos, informagées e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungées de controle interno.

§ 1°. O agente publico que, por agdo ou omissédo, causar embarago,
‘constrangimento ou obstaculo a atuacdo da UCI no desempenho de suas
fungdes institucionais, podera ser responsabilizado administrativa, civil e
penalmente. :

§ 2°. Quando a documentagéo ou informagéo prevista no inciso Il deste artigo
envolver assuntos de carater sigiloso, a UCI devera dispensar tratamento
especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Legislativo.

§ 3°. O servidor lotado na UCI devera guardar sigilo sobre dados e informacées
pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de
suas fungdes, utilizando-se, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e
relatorios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade:

TITULO IV :
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. E vedada, sob qualquer pretexto ou hipétese a terceirizacdo da
implantagéo e manutengéo do Sistema de Controle Interno, cujo exercicio é de
exclusiva competéncia do Poder Legislativo.

Art. 12. O Sistema de Controle Interno ndo podera ser alocado a unidade ja
existente na estrutura do Poder Legislativo, que seja, ou venha a ser,
responsavel por qualquer outro tipo de atividade que ndo a de Controle Interno.
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Art. 13. As despesas da UCI correrdo a conta de dotagdes proprias, fixadas
anualmente no Orgamento do Poder Legislativo.

TITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 14. Fica criado o cargo de Provimento em Comissdo de Controlador
Interno, Padréao CC-1, passando a fazer parte dos Anexos | e Il da Lei
Municipal n°. 3.601/2008 de 11/12/2008, que executara as atividades da
Unidade de Controle Interno, na forma do artigo 5° desta Lei.

§ 1°. Para ocupar o cargo de Provimento em Comisséo de que trata o “caput’,
o postulante tera que possuir escolaridade superior, para o exercicio das
atribuicbes a ele inerentes, demonstrar conhecimento sobre matéria
orgamentaria, financeira, contabil, juridica, administragdo publica, de controle
interno e das atividades de auditoria.

Art. 15. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes entra em vigor na data de sua publicagao.

Dbl

Wanderle & _} oraes Faria Mirian Soroldoni Carvalho
1°. Secretari : 24, Secretaria
_~7José | ui{é? alﬁ/‘W// Angelo Moreira da Silva
& 1°. Tesdureiro :

2°, Tesoureiro
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Camara Wlumczpa[ de Guacui

Estado do Espirito Santo

ANEXO |
DESCRIGAO DO CARGO
CARGO GRUPO OCUPACIONAL
CONTROLADOR INTERNO AREA DE DIRECAO

1. Descricao sintética: Exercer atividade de grande complexidade,
envolvendo a diregdo e o assessoramento em assuntos de. auditoria do
Legislativo, bem como pesquisas, estudos de normas, pareceres e |
informacgdes e as atribui¢des inerentes ao cargo.

.2. Requisitos para provimento:

Instrugao: Ensino Superior Completo;

Outros Requisitos: Conhecimento de processador de textos, planilhas |
eletrénicas, internet e Legislagdo Municipal, Estadual e Federal inerente ao |
cargo e registro no respectlvo Orgao de Classe, bem como estar em dia com o
mesmo; :

3 — Atribuicdes tipicas:

- elaborar e implementar a programag:ao de controle interno, auditoria e
transparéncia; :

- dirigir, supervisionar e executar os servicos de controle interno, auditoria e
transparéncia nas areas administrativa, contabil, financeira, orgamentaria,
operacional, patrimonial e de custos dos o6rgdos' € entidades do Poder
legislativo, de acordo com as normas usuais de auditoria, verificando os

| registros contabeis e os procedlmentos de auditoria julgados necessarios nas

circunstancias;
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- criar e programar os controles internos necessarios para garantir o controle do

patriménio publico;

- desenvolver trabalhos de auditoria, com enfoque operacional, de modo a
mensurar a eficacia das agdes da administracdo publica;

- propor a realizag&o de auditoria operativa nas distor¢gdes encontrada;

- orientar a Mesa Diretora visando o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal; , :

- verificar o controle interno dos setores e promover a  melhoria nos
procedimentos; :

- propor medidas para evitar a reincidéncia das falhas encontradas no processo
de auditoria; '

- avaliar e propor a implantagéo de fluxo de documentagdo nos procedimentos
internos; : ,

- dar cumprimento a transparéncia de todos os atos praticados pelo Poder
Legislativo, inclusive supervisionar a divulgacdo dos mesmos no site da
Camara Municipal e outros meios de comunicagéo, conforme estabelece a
legislagédo em vigor, em especial a Lei Complementar n°. 101/2000, com a |
redacéo dada pela Lei Complementar n°. 131/20009, de 27 de maio de 20009;

- apresentar a Mesa Diretora estudos e relatérios das atividades desenvolvidas:
- apresentar a Mesa Diretora juntamente com outros setores da Camara
Municipal ou isoladamente, estudos e relatérios sobre projetos de leis
apresentados afetos a area de atuagédo da Secretaria;

- encaminhar as respectivas areas os relatérios referentes aos trabalhos
realizados, contendo os resultados, as recomendacées e as conclusdes
pertinentes; : :
- cumprir outras atividades, compativeis com a natureza de suas funcdes, que
lhe forem atribuidas.
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Camara Municipal de Guagui

Estado do Espirito Santo

ANEXO I

Parte do Quadro de Pessoal da Camara Municipal de Guacgui — Lei n°.

3.601/2008 de 11/12/2008.

GRUPO
OCUPACIONAL

Area

 Administrativa

QUANTITATIVO

CARGO

VENCIMENTO

Controlador
Interno

01

CC-1

R$ 5.120,00

Praga Jodo Acacinho, 02, 1° Andar -
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 001/2017

PROPONENTE: LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 17/2017 <
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “Sistema de Controle Interno. - Constituigéo
Federal. Lei Complementar n° 054/2013. Legislativo
Municipal. Autonomia de Poderes.

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
001/2017 oriundo do Poder Legislativo Municipal, que trata de “Dispor sobre o Sistema de Controle
Interno do Poder Legislativo do Municipio de Guagui-ES, criando cargo de provimento em comisséo”.

2. PARECER:

O Projeto de Lei visa receber autorizagdo legislativa para Dispor sobre o Sistema de Controle Interno do
Poder Legislativo do Municipio de Guagui-ES, criando cargo de provimento em comisséo,

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como magna carta ou Constituicéo Cidada em seu artigo 74, §
2°, ao atribuir ao cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato, competéncia para denunciar
ilegalidades ou irregularidades perante aos érgaos fiscalizadores, privilegiou a comunidade a tornarem-se
responsaveis perante a administracdo publica.

" Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e, Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associagio ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unizo. )
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O Artigo 76 da Constituigao Estadual do Estado do Espirito Santo também exiée a fiscalizagéo:

Art. 76. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterio, de
forma integrada, sistema de controle interno com finalidade de:...

. A obrigagdo da criagéo do Controle Interno advém de clausula constitucional e alcanca as entidades
integrantes da Administragdo Publica Direta ou Indireta, nos termos do artigo 70 da-Constituigdo Federal:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragio direta e indireta,



quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder. : \
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Além disso, tambem ha previsdo do Controle Interno na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/00),
nos Artigos 54, Paragrafo Unico e 59, sendo vejamos: (

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e o6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal,
assinado pelo:

(--_‘_-)

Paragrafo Gnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgio
referido no art. 20.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Pldblico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

%y

Com todas essas fundamentagdes, ainda a Lei Complementar 32/1993, que dispde sobre a Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, prevé em seu Artigo 86 a existéncia do Controle
Interne como. forma auxiliar de fiscalizag&o: :

Art. 86. Os Poderes "Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com finalidade de (...):

Diante das leis acima mencionadas, desde o exercicio de 2.011 o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo vem exigindo, a implantacéo do sistema de controle interno.

DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO

Devido a obrigatoriedade da criagdo do departamento/setor, também devera ser criado o cargo de
Controlador Interno. A duvida é quanto ao vinculo trabalhista deste funcionario.

Diante dessa possibilidade, existem trés naturezas juridicas existentes, cargo em comissdo, fungéo
gratificada ou funcionario efetivo. »

Em relagéo aos cargos em comissdo e fungdes de confianga, o inciso V, do art. 37 da Carta
- Constitucional traz a seguinte redac3o:

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
. ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira, nos casos, condicoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes
de diregdo, chefia e assessoramento.

Em tempo, com relacéo a alterago relativa aos requisitos necessarios ao provimento do cargo, ressalto
que no Guia de Orientagdo para Implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragcao Publica,
expedido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sua pag. 19, assim estabelece:

“Embora Integrantes do Sistema de Controle Interno do ente respectivo,

instituido _por um tnico comando legal, os Poderes Executivo e

Legislativo Estaduais e Municipais, bem como, o Poder Judicidrio, o

Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas do




Estado, deverdao constituir a sua prépria UCCI, podendo, a critério do
poder ou érgéo, ser constituida com status de Secretaria.”

Assim, em tendo status de Secretaria, o provimento do ‘cargo de Controlador Geral seguira os requisitos
do cargo em comissdo, pois de confianga da Presidéncia do Legislativo, podendo ser nomeado ou
demitido ad nutum, nos termos da CF/88.

O Controle Interno nos termos da legislagdo é responsavel por fiscalizar, monitorar, avaliar, controlar e
promover medidas corretivas a respeito de todas as atividades administrativas sobre as obrigatoriedades
da responsabilidade fiscal.

A estruturacdo de um sistema de controle tem por finalidade, em ultima instancia, propiciar melhores
servicos publicos e efetiva entrega de suas agdes ao usuario cidaddo, alcancando, assim, o objetivo
constitucional de atender ao principio da eficiéncia.

Esse conjunto de iniciativas, coordenadas entre si, juntamente com outras, compée a politica de controle
interno e de combate a corrupgédo no Brasil.

Conforme se vé do projeto do Poder Legislativo, € possivel esclarecer que o Projeto de Lei n° 001, de
2017, compreende os requisitos necessarios para dispor sobre o Sistema de Controle Interno do Poder
Legislativo do Municipio de Guacgui-ES, criando cargo de provimento em comissdo, sob o respaldo dos
Art. 70 e 74 da CF/88, Art. 86 da Lei Complementar 32/1993 (Lei Organica do TCEES) e Art. 76 da
Constituicdo Estadual, além dos artigo 54 e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parécer pela Presidéncia, OPINAMOS pela regular
tramitacdo do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Guacui-ES, 22 de fevereiro de 2017.

e,

Mate  Pa arinho ,
Pr, uréd/o( tdico :




Cémara Municipal de Guacui

Estado do Espirito Santo

Guagui-ES, sexta-feira, 03 de margo de 2017.

" A limo Chefe de Gabinete da Presidéncia
Sr?, Sarita Gomes Amorim

Prezada Senhora:

Considerando a necessidade de aperfeicoamento do Pro;eto de Lei que Dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo;

Considerando a elaboracao de Projeto de Lei de natureza similar;
DETERMINO, o arquivamento do Projeto de Lei do Legislativo n° 001/2017- Dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo do Municipio de Guagui/ES, cria Cargo de

Provimento em Comissdo e da outras providéncias.

Atenciosamente.

PAULO RIQUE COUZI ROSA

Presidente da Camara Municipal de Guagui

CIENTES:

DE MORAES FARIA MIRIAN |SOROLDONI CARVALHO
22, Secretaria

WANDERLEY
19 Secret'

{uld

M,
E EU IROVANI
1°. Tesoureiro
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