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40 de Decretos do Poder Executivo.

Exorbita poder regulamentar. Artigo 84 da CF/88. Principio da

Simetria.
suspensao parcial ILimit

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca da constituciopalid

Executivo Municipal registrados sob os n° 11.194 e 11.19
2. PARECER: ANALISE D

O veto pode ter carater juridico e politico. O _primeiro

Aumento de despesa parcial

caracterizada
la ao Decreto 11.194/2019.”

ade da suspensdo dos Decretos do
5, ambos de 2019.

D VETO

compatibilidade do ato normativo

com as Constituicdes Federal e Estadual, assim co

a Lei Orgéanica do Municipio. Ja o

segundo restringe-se a um juizo discricionério, de conveniéncia e oportunidade, conforme as

diretrizes politicas seguidas pelo chefe do executivo local

No ordenamento constitucional brasileiro ndo ha espag
como reitora de seu proceder qualquer outro paradigma
Legislativo. A atividade administrativa &€ sempre e ime
escrava mesma da lei.

N3o se pode esquecer, afinal, que a Constituicdo da

b para uma Administracéo que tenha
para além da lei aprovada pelo Poder
jatamente sub-legal, subalterna a lei,

Republica confere ao presidente da

Republica a competéncia para “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como dispor,

mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento
implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingéo

ja administragéo federal, quando nao
de 6rgdos publicos;” (artigo 84, inciso

1V), a revelar que o chefe do Poder Executivo ndo esta autorizado a inovar no ordenamento

juridico no tocante aquelas matérias reservadas a lei.

Em matéria normativa, ordinariamente, o Poder Execut
s6 esta autorizado a expedir decretos para a “fiel exe
atividade de inovacdo na ordem juridica deve ficar
Legislativo, em debates abertos a participagéo de todo
os seus grupos de presséo e contradicoes.

vo, mesmo por seu dirigente maximo,
cugdo” da lei, pois se entende que a
sob o encargo precipuo do Poder
os matizes da sociedade, com todos

Considerando que todo homem investido de poder € tgntado a dele abusar (Montesquieu), o

Identificador: 31003100380039003A00540052004100 Conferéncia em

Constituinte de 1988 n&o desprezou a hipotese de o
poderes normativos para invadir a seara reservada ao
da liberdade politica.

Para esses casos, em que o Chefe do Executivo no

Chefe do Executivo exorbitar de seus
| egislativo, agredindo ent&o os pilares

e limita a baixar decretos que tenham

por escopo a ‘fiel execugdo” da lei, o artigo 49
exclusivamente ao Legislativo a competéncia de “s

Executivo que exorbitem do poder requlamentar ou
Trata
& esteio ndo s6é do principio da legalidade, mas ta
cidaddos nos rumos politicos do Pais.

Olhando detidamente os autos do processo legislativ
NAO exorbitou o poder regulamentador do Chefe do
despesa alguma e nem cria ou extingue 6rg&o publi
disposto por decreto o tema la referendado.

inciso V, da Constituicdo atribuiu
tar os atos normativos do Poder
os limites de delegacdo legislativa’.

_ee de importantissima atribuicdo de controle deferjda ao Legislativo, cujo exercicio efetivo

ém dos valores da participa¢ado dos

observo que o Decreto 11.195/2019,
xecutivo, pois n&o previu aumento de
raz&o pela qual entendo poder ser

3.cmguacui.es.gov.br/splautenticidade.



Diferente € a situagéo do decreto 11.194/2019, pois esfe é oriundo do Decreto 8.623/2013.
Neste Decreto esta descrito no artigo 5° o incremehto de uma despesa com auxilio-
alimentagéo, no valor de R$ 100,00 (cem reais).

Assim, a inconstitucionalidade por arrastamento é latentg. Isso porque o Decreto 11.194/2019
altera o0 8.623/2013, que repita-se inconstitucional no nagcedouro por ter ele previsto aumento
de despesa com auxilio-alimentagéo.

Neste contexto, € possivel ao legislativo promover a sustacdo de ambos os decretos que
exorbitaram o poder regulamentar, desde que a MESA DIRETORA promova uma emenda
legislativa e inclua a sustag&o o Decreto 8.623/2013, o gual ndo esta incluido no projeto em
aprego. Excluindo, por 6bvio, o Decreto 11.195/2019, o qual n&o apresenta vicio algum.

Portanto, concluo que o Decreto 11.195/2019, NAQ exorbitou o poder regulamentar.
Entretanto, o Decreto 11.194/2019, oriundo do Decret¢ 8.623/2013, EXORBITOU o poder
regulamanter devendo SER INCLUIDO no PROJETO em apreco para fins de sua sustag&o.
Tudo por meio de Emenda Parlamentar
E como me manifesto.

CONCLUSAO:

E o parecer.

Guagui-ES, 03 de fevereiro de 2020.

Mawma«mhe\
Procurador Juridico
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