Camara Municipal de Guagui
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 55 DE 2019

(Mesa Diretora)

Susta a aplicagao dos Decretos n°® 11.194 e 1
de 2019, do Executivo Municipal, que estabelece normas de afastamento
em virtude de licenca e progressao da carreira dos profissionais do

magistério.

1.195 ambos de 09 de outubro

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL *DE GUAGUI DECRETA:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta os Decretos 11.194 e 11.195 ambos de de
09 de outubro de 2019, do Executivo Municipal, que estabelece normas de
afastamento em virtude de licenca e progressao |da carreira dos profissionais do

magisteério.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
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Camara Municipal de Guacui
Estado do Espirito Santo
JUSTIFICAGCAO

Este Projeto de Decreto Legislativo tem como
11.194 e 11.195 ambos de de 09 de outubro de
que estabelece normas de afastamento em virtug
carreira dos profissionais do magistério.

2

Pelos motivos expostos, com fundamento no inc
Organica do Municipio, pretende sustar a norma
e 11.195 ambos de de 09 de outubro de 2019.

Preliminarmente, é necessario verificar se,
constitucional vigente, o decreto legislativ
adequada para sustar a aplicacio do aludido di

objetivo sustar os Decretos
019, do Executivo Municipal,

e de licenga e progressio da

iso VIIl, do artigo 15, da Lei

contida nos Decretos 11.194

no sistema juridico

D € a espécie normativa
spositivo.

A alinea “b” do inciso Il, do § 1°, do art. 61, da Constituicdo Federal, estabelece

que:
Art. 61. A iniciativa d
ordinarias cabe a qualqu
Camara dos Deputados,
Congresso Nacional, ao
Supremo Tribunal Federal,
Procurador-Geral da Rept

leis complementares e
membro ou Comissio da
o Senado Federal ou do

residente da Republica, ao

os Tribunais Superiores, ao
blica e aos cidadios, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sao_ de iniciativa p

Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquen
Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fung

rivativa do Presidente da

os efetivos das Forgas

S ou empregos publicos na

o
administragdo direta e autjrquica ou aumento de sua

remuneragao;

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria

tributaria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal

da administragio dos Territ rios;

Pelo principio da simetria essa determniagéo se estende aos Municipios.

O professor Hely Lopes Meirelles define atos nor
como:

“Atos administrativos norn

contém um comando gera

correta aplicagdo da lei.” (gri%a
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Cdmara Municipal de Guacui

Estado do Espirito Santo

Diante desses dados, depreende-se que o instrumento adequado para o
Executivo dispor sobre normas de afastamento em virtude de licenga e
progressao da carreira dos profissionais do agistério, seria uma Lei em
sentido estrito. Neste aspecto quando edita Decreto, este ultrapassa os
limites do poder regulamentar, sendo nece ario susta-lo. E o decreto

legislativo.

Pondo termo a qualquer controversia, José Afonso da Silva esclarece que a

competéncia prevista no inciso VIII, do art. 15, tend:

‘Natureza de  verdadei controle  politico  de
constitucionalidade, pois se b ato normativo (regulamento
ou lei delegada) do Poder Executivo exorbita do seu poder
regulamentar ou dos limite$ da delegagdo legislativa é
porque contraria as regras de competéncia estabelecidas
pela Constituigdo. Ou melhér, contraria o principio da
divisdo de Poderes. Veja- e que o inciso s6 se aplica a
atos normativos do Poder E ecutivo, ndo a atos do Poder
Judiciario. O preceito contém um meio especifico de o
Congresso Nacional zelar| pela preservacdo de sua
competéncia legislativa, de|sorte que para tais situagbes
é a ele que se tem que recorrer, ndo ao disposto no inciso
Xl, que merecera comehtario abaixo. O decreto
legislativo apenas se limiteé a suspender a eficacia do
ato normativo. N3o se trata\de revogagdo. Suspende por
ser inconstitucional. Mas o at¢ de sustagdo pode ser objeto
de questionamento judiciério, inclusive com o argumento
de sua inconstitucionalidade, desde que seja ele que
exorbite da fungdo do Congrésso, invadindo, com seu ato,
prerrogativas do Executivo”.(grifei)

Alias, o Supremo Tribunal Federal, ao encararj assunto, péde soluciona-lo
0

notavelmente. Por voto do Min. Celso de Mello dei

u firmado que:

‘O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos
em que o Estado atua ,contrd legem( ou ~praeter legem(,
nao s6 se expbe o ato transgressor ao controle
jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade
desse comportamento governamental, o exercicio,
pelo congresso  Nacional, da  competéncia
extraordinaria que lhe confere o art. 49, inciso V, da
Constituicdo da Republica € que Ihe permite ‘sustar os
atos normativos do Poder Bxecutivo que exorbitem do
poder regulamentar (...)” (AG-Agr-Qo 1.033/DF, dia 25 de
maio de 2006) (grifei)

Sendo assim, conto com o apoio dos nobres Pared para sustar a aplicagdo dos
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Camara Municipal de Guacui
Estado do Espirito Santo
Decretos n° 11.194 e 11.195 ambos de 09 de utubro de 2019, do Executivo

Municipal, que estabelece normas de afastamento em virtude de licenga e
progressao da carreira dos profissionais do magistério.

A vista do exposto, espero com o apoio de meus|ilustres pares para aprovagao
do presente projeto.

Camara Municipal de Guagui, em 02 dezer:x de 2019.
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