o | )
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

CNPJ/MF n° 27.174.135/0001-20

Estado do Espirito Santo ‘
1

MENSAGEM DE VETO N° 009/2018

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal

Trata-se de Projeto de Lei n° 019/2018, advindo do Legislativo Municipal, de
autoria do n. vereador Angelo Moreira da Silva , assim ementado: “Dispde sobre a
obrigatoriedade de agdes socioeducativas as escolas da rede puiblica municipal de ensino
no Municipio de Guagui, visando afirmar a importdncia da prote¢do ao meio ambiente e

»

Qos recursos naturais, como dgua, solo, ar, vegetagdo, entre outros”.

A priori, importa ressaltar que a iniciativa do Ilustre Vereador € louvével, mas, tal
Projeto de Lei, aprovado pelo Legislativo Municipal, merece ser vetado, conforme sera
demonstrado abaixo. |

\
|

A educagdo ambiental- objeto central da presente propositura - é extremamente
relevante em nosso sistema juridico, pois visa incutir valoresf, saberes e conhecimentos
conservacionistas na sociedade, além de sensibiliza-la para refletir sobre a importéncia e
pertinéncia do meio ambiente para o homem. ‘

o % . | -
A Constituigdo Federal, em seu artigo 211, estabelece que a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios organizario, em regime de colaboragéo, seus sistemas de
ensino, devendo os Municipios atuarem prioritariamente no% ensino fundamental e na
educagdo infantil (§2°) e os Estados e o Distrito Federal no ensino fundamental e médio
(§3°), observando-se a regra constitucional de reparticdo de competéncia, qual seja, a
prevaléncia de legislago nacional sobre a regional, e desta sobre a local.

Aos municipios, na esfera de sua competéncia e nas‘ dreas de sua jurisdigdo,
definirio diretrizes, normas e critérios para a educag@do ‘Fmbiental, respeitados os
principios e objetivos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (art.16 da Lei n°
9.795/1999). ‘

A proposi¢do em prego, por via obliqua, cria progirama de governo, com a
consequente atribui¢io a 6rgéo do Poder Executivo ao obrigar a realizagdo de campanhas
nas escolas da rede municipal de ensino. Nos termos do artigo 61, §1°, “a”, da
Constituigdo Federal, sdo de iniciativa privativa do Poder Executivo as leis que criem
fungdes publicas ou tratem da organizagdo da Administragdo Publica. E, portanto,
inconstitucional o projeto de lei de iniciativa de membro do Poder Legislativo, que crie

atribuigdes para 6rgéos do Poder Executivo.

Ja por este angulo, ¢ de todo descabida a propositura em tela, pois ndo ha
necessidade de previsdo legal para que os oOrgdos da Administragdo Publica
implementem, se assim o desejarem, promovam campanhas para conscientizagéo dos
alunos da rede municipal de ensino.

Ocorre, também que as escolas municipais da rede de ensino publico, sdo unidades
administrativas integrantes da Secretaria Municipal de Educag¢go, subordinadas ao Poder
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Executivo e submetidas as normas internas emanadas das autoridades competentes. A
realizagdo de campanhas nas escolas é assunto relacionado a gestdo interna dos
estabelecimentos de ensino, ndo podendo o Poder Legislativo, por meio de lei, imiscuir-
se no assunto, por se encartar em matéria sujeita & Reserva da Administra¢&o, que decorre
do art. 84 II, da CRFB, aplicével aos Municipios por simetria (art. 29, caput, da CRFB).

O Principio Constitucional da Reserva de Administrﬂc;ao “... visa a limitar a
atuagdo legislativa em matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder
Executivo. Dessa forma, este postulado impede a mgereﬂcza normativa do Poder
Legislativo em matérias de competéncia executiva. Em ultima andlise, portanto, o
principio da reserva de administragdo privilegia a separagdo dos poderes, coroldrio do
Estado Federativo™. A respeito, se faz pertinente a citagdo de trecho de v. Ac6rddo
proferido pelo Supremo Tribunal Federal, verbis:
“0 principio constitucional da reserva de administraqﬁo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executlvo (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funqao primaria da lei,
transgride o principio da divisio funcional d? poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigio parlan}entar e importa em
atuagiio ultra vires do Poder Legislativo, quc niio pode, em sua atuagio
politico-juridica, exorbitar dos limites que definelh o exercicio de suas
prerrogativas institucionais”. 2

Consubstanciada nessa premissa, cabe dizer que a criagdo/regulamentagdo de
obrigagdes de fazer ou ndo fazer pela diregdo das escolas, corpo docente ou discente, é
competéncia administrativa exclusiva do Executivo, estando submetlda apenas ao juizo
discriciondrio de oportunidade e conveniéncia desse Poder, por meio da Secretaria de
Educagdo e das diregdes das escolas que devem se pautar na Lei n® 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio). i
Além do que ja foi exposto, a propositura sob exame conforme expresso no
OF/SEME/N°859/2018 a esta acostado, destaca “que o' MEC (Mmzsterzo da Educagdo),
regulamenta a BNCC (Base Nacional Comum Curr icular, obrigatoria a todas as
institui¢oes de ensino do pais, e que o referido Projeto de Lei 019/2018, ja faz parte do
Curriculo de Ciéncias Naturais de diversos anos do Ensino F undamental ministrado em
nosso municipio. |

|
Além disso, a Secretaria Municipal de Educagdo e a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente realizam em parceria iniimeros eventos e trabalhos durante todo o ano letivo,
com o objetivo de demonstrar a importancia do desenvolvzmeqto sustentdvel ”. (sic).

Por tudo que precede, por representar interferéncia injustificada do Legislativo nas

atribui¢des do Poder Executivo, no que se refere aos assuntos internos na gestdo das
\
' www.espacojuridico.com/pfn-agu/?p=83. \
2 STF-Tribunal Pleno. ADI-MC 2.364/AL. Dj de 14/12/2001, p.23. Rel. Mln Celso de Mello.
| 2
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escolas, que constituem unidades administrativas integrantes da estrutura do Poder
Executivo.

Assim, destaca-se, por oportuno, que, pretendendo o préprio Executivo Municipal
implementar essas agdes, sequer necessita de submeter ao crivo do Legislativo via
processo legislativo para tanto.

Sendo assim, decido pelo VETO INTEGRAL ao respectivo Projeto de Lei,
conforme § 1°, do art. 39, da Lei Organica Municipal.

Guagui-ES, 23 de novembro de 2018

J
Veru& Licia Costa
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Guagui-ES, 22 de novembro de 2018.
OF/SEME/N°859/2018 f

DO: Secretario Municipal de Educagéao
VENDERSON PIRES VIEIRA

A: Exma. Sr® Prefeita Municipal
VERA LUCIA COSTA

Exma Prefeita,
Em resposta a solicitagao feita pelo Vereador da Camara Municipal Angelo
Moreira da Silva, a respeito do Projeto de Lei do Legislativo n°019/2018, que
visa a obrigatoriedade de acdes socioeducativas nas escolas da rede
publica municipal de ensino no Municipio de Guagui, visando afirmar a
importancia da prote¢do ao meio ambiente e aos recursos naturais, como
agua, solo, ar, vegetagao, entre outros.
Cumpre-nos informar, que o MEC (Ministério da Educagéo), regulamenta a
BNCC (Base Nacional Comum Curricular) obrigatoria a todas as instituigdes de
ensino do pais, e que o referido Projeto de Lei 019/2018, ja faz parte do
Curriculo de Ciéncias Naturais de diversos anos do Ensino Fundamental
ministrado em nosso municipio. |

Além disso, a Secretaria Municipal de Educagéo e a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente realizam em parceria inimgxos eventos e trabalhos durante

todo o ano letivo, com o objetivo d emonstrar !a importancia do

desenvolvimento sustentavel.

Atenciosamente,
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