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MENSAGEM DE VETO N° 006/2017

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal,

Trata-se de Projeto de Lei n° 017/2017, advindo do Legislativo Municipal,
assim ementado “Estabelece a explora¢do do servigo de passeio turistico de
passageiros por meio de Trenzinho da Alegria” de autoria do n. vereador Paulo
Henrique Couzi Rosa.

A priori, importa ressaltar que a iniciativa do i. Vereador ¢é louvavel, mas, tal
Projeto de Lei, aprovado pelo Legislativo Municipal, merece ser vetado
parcialmente, conforme serd demonstrado abaixo.

O Projeto de Lei do Legislativo, ora sob exame, estabelece a exploragdo do
servico de passeio turistico de passageiros por meio de Trenzinho da Alegria,
matéria esta de competéncia municipal.

Neste sentido, no que concerne ao processo legislativo, € de se rememorar
que a regra ¢ a da iniciativa comum, dado que a fung@o precipua do Legislativo € a
de elaborar leis, sendo excecdo a atribui¢do de iniciativa privativa a determinada
autoridade.

No caso do Prefeito, sdo de iniciativa privativa somente aquelas matérias
previstas nos arts. 61, §1°, IT e 84, VI, “a”, das Constitui¢éo Federal, que tratam da
iniciativa privativa do Presidente da Republica, as quais se aplicam ao Municipio
por forga do principio da simetria das formas estatuido no art. 29, também da
Constitui¢do Federal. Também sdo de iniciativa privativa do Prefeito os projetos
de leis orcamentarias (art. 165, CF). Da mesma forma, as leis que dependem de
planejamento sdo mais comumente elaboradas pelo Executivo, ja que o Legislativo
dificilmente tera condi¢des de fazé-lo.

Dentro desta perspectiva, o PL n° 017/2017 almeja obrigar o Poder
Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias, a regulamentar, através de Decreto
Municipal, as sangdes cabiveis ao descumprimento desta Lei (art. 9°), expediente
que é vedado em nosso ordenamento juridico, pois, cria obrigagdo para o Poder
Publico Municipal, além de fixar prazos para regulamentagdo da matéria por parte
do Poder Executivo, o que se revela totalmente inconcebivel, conforme arestos
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“Observa-se, ainda que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, IV)
determinadas leis conferem ao Executivo autorizagdo para a expedi¢do de
regulamento tendo em vista sua fiel execugdo, essa autorizagdo apenas ndo
serd rebarbativa se, mais do que autorizagdo,impuser ao Executivo o dever
de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para
que o Executivo exerga fungdo regulamentar de sua atribuigdo, o que ocorre
amivude, mas ndo deixa de afrontar o principio da interdependéncia e
harmonia entre os poderes. A determinagdo de prazo para que o chefe do
Executivo_exerca fungdo que lhe incube originalmente, sem que expressiva
de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-
se a ADI 2.393, Min.Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003, e a ADI 546, Rel.
Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000.”" (grifei)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Impugnagdo de 21 artigos do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constitui¢do do Estado do Rio
Grande do Sul. Fixa¢do de prazo para o Poder Executivo encaminhar
proposicoes legislativas e praticar atos administrativos. Conhecimento
parcial. Posterior regulamentagdo. Prejudicialidade. Meérito. Ofensa a
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, VII e XX, CF/88).
Violagdo do postulado da separagdo dos Poderes. Inconstitucionalidade. 1.
Exaurimento dos efeitos de parte dos preceitos transitorios impugnados,
pois, com a edigdo dos diplomas legislativos regulamentadores, foram
atendidos em plenitude os comandos questionados, os quais se restringiam a
determinar que o Poder Executivo encaminhasse, em certo prazo, a
Assembleia Legislativa os projetos de lei sobre as matérias ali versadas.
Prejudicialidade da agdo na parte em que sdo impugnados o pardgrafo
unico do art. 7° o pardgrafo unico do art. 12; o inciso I do art. 16; o § 1°do
art. 25; o art. 57; e o art. 62, todos do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul. 2. Os arts. 19
e 29 do ADCT da Constituigdo do Rio Grande do Sul incidem em
inconstitucionalidade formal, por ofensa as regras de competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, VII e XX, CF/88). Criagdo de loterias
e implantagdo do seguro rural no Estado. Embora ausente conteiido
normativo obrigacional ou estruturador, o simples comando de produgdo
legislativa abre margem para que o Estado do Rio Grande do Sul edite
diplomas sobre matérias que ndo lhe sdo afetas, como decorre da reparti¢do
de competéncias estabelecida na Constitui¢do Federal. 3. E inconstitucional
qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente conteidos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias
afetas a sua iniciativa, apresente proposigdes legislativas, mesmo em sede da
Constituicdo _estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a

garantia de gestdo superior dada ao Chefe daguele poder. Os dispositivoigo
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ADCT da Constitui¢do gaticha, ora questionados, exorbitam da autorizagdo
constitucional de auto-organizagdo, interferindo indevidamente na
necessdaria independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando,
globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo,
tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe
do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, inciso I, da Carta Magna.
4. Agdo direta de inconstitucionalidade de que se conhece parcialmente e
que se julga, na parte de que se conhece, procedente.”* (grifei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CARLOS BARBOSA. LEI N° 2.785/2012, QUE ALTERA DISPOSITIVO DA
LEI MUNICIPAL N.° 2.381/2010. LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
MATERIA EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA. 1. O controle de
constitucionalidade em abstrato de lei ou ato normativo municipal tendo
como pardmetro de constitucionalidade a Lei Orgdnica, na esteira de
reiterados precedentes do Supremo Tribunal Federal, é inadmissivel, por
absoluta falta de previsdo constitucional (STF, RE 175.087/SP, Rel. Min.
Néri da Silveira, j. 19/03/2002). Dito de outro modo, se a lei ou ato
normativo municipal afronta diretamente a Lei Orgdnica do ente politico, e
ndo a Constitui¢do a hipdtese é de ilegalidade, ndo sendo objeto de agdo
direta de inconstitucionalidade (STF, ADI 1540/MS, Rel. Min. Mauricio
Correa, j. 25/06/1997). 2. Em plano de inconstitucionalidade formal, o
regramento municipal impugnado, ao criar proposta cujos mecanismos para
a_execugdo sdo_atribuidos ao Poder Executivo, foi além da esfera de
competéncia reconhecida ao Poder Legislativo, interferindo diretamente na
organiza¢do administrativa_do Municipio. Violagdo ao que assentam os
artigos 8% 10, 60, inciso II, d, 82, inciso VII, da Constituigdo Estadual.
ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (grifei)

Neste sentido, decido pelo VETO PARCIAL, especificamente do art.
9° ao respectivo Projeto de Lei, conforme § 1° do art. 39, da Lei Orgéanica
Municipal.

Guagui-ES, 23 de optubro de 2017. /K /(,I/U D), 2 e

0\ PROVADO
Vera Lqﬁcla osta Em__/[) /Q/} 117
Prefeita Municipal e
CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI

2 ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.

3 AgHo Direta de Inconstitucionalidade N° 70050085018, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 02/12/2013.
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: VETO AO PROJETO DE LEI N° 017/2017

PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER N° 119/2017 :
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

. EMENTA: “ESTABELECE A EXPLORAGAO DO SERVIGO
DE PASSEIO TURISTICO DE PASSAGEIROS POR MEIO DE
TRENZINHO DA ALEGRIA NO MUNICIPOIO DE GUAGCUI”. /

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca do veto apresentado pelo Chefe do Executivo do
Municipio de Guaguli, sobre o projeto de lei que dispde sobre o funcionamento de veiculos de
anuncios volantes no ambito do Municipio de Guagui.

2. PARECER: ANALISE DO VETO

O veto pode ter carater juridico e politico. O primeiro a compatibilidade do ato normativo
com as Constituicoes Federal e Estadual, assim como a Lei Organica do Municipio. Ja o
segundo restringe-se a um juizo discricionario, de conveniéncia e oportunidade, conforme as

diretrizes politicas seguidas pelo chefe do executivo local. : 1

Conforme se depreende da mensagem de fls. 02/04 o veto baseia-se no argumento de que as
leis que dependem de planejamento séo mais comumente elaboradas pelo Executivo, ja que o
Legislativo dificilmente tera condigdes de fazé-lo.

Na opini&o dessa Consultoria a competéncia para regulamentar, aspectos referentes a
seguranga, meio ambiente, a instituicdo e observancia de normas de contetido de transito, e a
integridade fisica dos municipes, instituindo parametro minimos, de conteudo obrigatério, &
tipicamente municipal, amparada pela competéncia genérica exclusiva conferida pelo inciso I,
do art. 30, da CF/88. :

E em nossa opini&o, enquadra-se perfeitamente nesse a&mbito, as disposicdes normativas
propostas através do projeto de lei, por meio da qual se trata de matéria de conteudo de meio
ambiente e administrativo, pertinente ao regramento de espacos e vias publicos aos quais se
outorgara permiss&o, com vistas a se garantir & uma maior comodidade e seguranca aos
municipes na condi¢cdo de consumidores/usuarios ou administrados.

Desse modo, € incontroversa a sua subsung¢éo ao comando constitucional fixado pelo inciso I,
do art. 30 da CF/88 - legislar sobre assuntos de interesse local.

Segundo as lictes de Hely Lopes Meirelles, o interesse local se caracteriza pela
predominéancia (e n&o pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relagdo ao do
Estado e da Unido, o que se consubstancia atraveés da competéncia legislativa exclusiva.

Conforme dados histéricos, ao longo de décadas, predominou entre os operadores do direito a
ideia segundo a qual a legitimidade para a iniciativa legislativa de matéria referente ao poder de
policia era prerrogativa do Chefe do Poder Executivo.

Todavia, a partir do regime instituido pela Constituicdo Federal de 1988, martado pela
prevaléncia dos direitos fundamentais, especialmente, no que diz respeito a centralidade do
principio da legalidade, notaddmente em sua nova dicg&o constitucional estatuida no inciso |I
do art. 5° da CF/88, bem como, por indispensavel consideragéo principio democratico previsto
no paragrafo tnico do art. 1° deduz-se que a legitimidade para iniciar o processo legislativo em
matéria atinente a imposicédo de poder de policia é comum aos Poderes Executivo e

Legislativo. :



E isso até por exclusdo, visto ndo constar a matéria dentre aquelas reservadas ao Chefe do
Executivo pelos art. 84 e incisos; art. 61, § Unico e, incisos; bem como, o art. 165 e incisos

todos da CF/88.

Ademais, ainda que a referida norma imponha gastos a Administragdo Municipal, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afastou a tese de que qualquer projeto de
lei que implique a geragdo de gastos a Administracdao Publica restaria adstrito a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo :

“Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada n&o cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Ndo
procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipéteses de limitagéo da iniciativa parlamentar estéo previstas, em

‘'numerus clausus', no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
materias relativas ao funcionamento da Administragcdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e érgdos do Poder
Executivo. Precedentes.” (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02 de
abril de 2007).

‘Portanto, sem maiores delongas, ggg' assiste razdo a mensagem do veto 006/2017, devendo o
plenario rejeita-lo integralmente para fins de manter o projeto de lei 017/2017 na integra.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, em. atendimento a solicitagdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela
rejeicdo DO VETO TOTAL do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o

Seu mérito,

E o parecer.

Guagui-ES, 07 de novembro de 2017.
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Mateus Wﬁarinho
Procurad uridico
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Camara Municipal de Guacui

. Estado do Espirito Santo

PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO FINAL

VETO N2 006/2017 - “Ao Pi‘ojeto de Lei do Legislativo n® 017/2017 -
Estabelece a exploragdo do servigo de passeio turistico de passageiros por
meio de Trenzinho da Alegria”. :

- Exmo. Sr. Presidente:

No6s, abaixo assinados,”membros da Comissdo de Justica e Redagdo Final da
- Camara Municipal de Guagui, somos pela TRAMITACAO NORMAL do Veto ne.
006/2017, de autoria do Executivo Municipal, de acordo com o Parecer do "
Procurador Juridico desta Casa de Leis.

Sala das Sessoes; Dr. Francisco Lacerda de Aguiar.

Guacui-ES, 20 de novembro de 2017.
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WULLISSES AUGUSTO MOREIRA FERMIANO (Y /

- Relator - ’ //

JOSE CARLOS PEREIRA LEAL

WANDERLEY DE MORAES FARIA
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