PARECER JURIDICO

PROCESS0: PROJETO DE LEI N° 005/2020
PROPONENTES: VEREADOR WANDERLEY DE MORAES FARIA
PARECER N° 038/2020

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “MERITO. PROJETO DE LEl. APRESENTACAO
DE TROTA VEICULAR. LIBERAGAO POSTERGADA.
PRINCIPIO DA  MORALIDADE  ADMINISTRATIVA..
CONSTITUCIONALIDADE. INICIATIVA COMUM.
POSSIBILIDADE."

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca do veto total apresentada pela Chefe do Executivo do
Municipio de Guagui, sobre o projeto de lei que proibe a apresentagao da frota veicular
adquirida em frente as dependéncias do Poderes até a finalizagdo de sua liberagio junto aos
Grgéos de controle e trafego no Municipio de Guagui.

2. PARECER: ANALISE DO VETO

O veto pode ter carater juridico e politico. O primeiro a compatibilidade do ato normativo
com as Constituicdes Federal e Estadual, assim como a Lei Orgénica do Municipio. Ja o
segundo restringe-se a um juizo discricionario, de conveniéncia e oportunidade, conforme as
diretrizes politicas seguidas pelo chefe do executivo local.

A Presidéncia da Camara de Vereadores, na forma regimental, solicita-nos parecer acerca da
constitucionalidade da apresentagio do Projeto de Lei acima descrito.

Sob o aspecto juridico, a propositura retne condi¢des para prosseguir em tramitagao, ja que &
competéncia da Camara Municipal dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
dentre elas, legislar sobre interesse local e aprovar a legislagio de controle de uso, de
parcelamento e de ocupagao do solo urbano.

Ainda a esse respeito, compete privativamente 4 Camara Municipal fiscalizar e controlar
diretamente os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragao indireta, acompanhando
sua gestdo e avaliando seu resultado operacional, com o auxilio do Tribunal de Contas do
Municipio, sempre que solicitado.

Portanto, cuida-se de projeto de lei que tem por finalidade estabelecer um critério de eficiéncia
administrativa, garantinde um comportamento ético e impessoal para com o investimento
publico, o que encontra respaldo nos principios nomeados no artigo 37 da Constituicao
Federal, como a moralidade, a impessoalidade a probidade, a eficiéncia e a boa administragao.

Além disso, ndo ha aumento de qualquer despesa, tampouco interferéncia na organizacio
administrativa do Municipio. O projeto de lei respalda o interesse publico, pois s0 se proibe a
apresentac3o da frota veicular adquirida que n&o tenha finalizado sua liberagdo junto aos
orgaos de controle e trafego.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no processo n°
70077868099 (n® CNJ: 0152021-24.2018.8.21.7000):

"AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI N.° 12.406/2018, DO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. PROIBICAO DE INAUGURAGAO
E ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS INCOMPLETAS
E SEM CONDICOES DE FUNCIONAMENTO. VIOLAGAO AOS
ARTS. 5° 8° 60, I, "D", E 82, VI, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INOCORRENCIA. AUSENCIA

ey,
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- A Lei n.? 12.406/2018, do Municipio de Porto Alegre, ndo criou
novas atribuicdes ao Poder Executivo, consubstanciando-se,
isso sim, em ato normativo que dispde acerca de uma obrigacdo
de nio fazer; com a sua vigéncia, o Prefeito Municipal esta
proibido de inaugurar e entregar obras publicas inacabadas,
assim entendidas como as incompletas, sem condicdes de
atender aos fins a que se destinam ou impossibilitadas de entrar
em funcionamento imediato (art. 1%, |, Il e lll).

- Nao ha aumento de qualquer despesa, tampouco alteracéio de
rotinas administrativas. A populagio ndo & prejudicada, porque
s6 se proibe a inauguragio e entrega daquelas obras que ndo
estejam em condigbes de funcionamento, e também néo ha
prejuizo & informagdo, considerando gue so esta vedada a
realizagdo de solenidade quando parcial a entrega, do que
decarre que podera ser promovida, mas somente ao final, o que,
alias, apresenta uma légica inquestionavel: s6 se inaugura o que
ja pode ser utilizado.

- A proibicio da inauguracdo de obras inacabadas relaciona-se
diretamente com_os_principios da moralidade, probidade,
eficiéneia e boa administragio. Envidar esforcos para a
consecugao de objetivos que se amoldem a esses mandamentos
nucleares é tarefa de todos os Poderes da Republica, todas as
instituigdes puablicas e toda a sociedade. A supremacia do
interesse plblico é o principio que orienta e justifica todos os
demais e a propria fungio administrativa. E para atingir o bem da
coletividade que o Estado é dotado de prerrogativas especiais, e
é por esse mesmo motivo que o cidaddo escolhe seus
representantes, outorgando-lhes poder.

- A inaugurag3o de uma obra inacabada, sem condigbes de
funcionamento, apenas gera despesa irrazodvel relacionada a
prépria solenidade, cria expectativa falsa na populagao e acaba
por violar, isso sim o principio da impessoalidade, na vertente da
promocio pessoal do administrador, contudo, em razao de um
feito que sequer & capaz ainda de proporcionar qualquer
beneficio & sociedade.” - grifamos

Portanto, & de se notar que apresentar veiculo sem condigdo de estar liberado pelos 6rgaos de
controle e trafego a frente da Sede Administrativa local, & agir em desacordo com a moralidade
& o que pode causar ato de improbidade administrativa.

CONCLUSAO:

Portanto, as formalidades foram cumpridas e o PL estd com processo legislativo em ordem.
Assim, concluo que as matérias tratadas no referido projeto, NAO ultrapassam os limiles

impostos pela Carta da Republica efou Lei orgénica Municipal, n&o ostentando, em
consequéncia, qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Sem maiores delongas, a mensagem do veto 004/2020, deve ser encaminhada ao plenario
para fins de apreciagao.
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E o parecer.

Guagui-ES, 13 de abril de 2020.
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