PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 017/2019

PROPONENTES: VEREADOR VALMIR SANTIAGO

PARECER N° 036/2020

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI-ES

EMENTA: “MERITO. PROJETO DE LEl PRIORIDADE
CONSULTAS E EXAMES. |DOSOS, DEFICIENTES E
GESTANTES. INICIATIVA COMUM. DIREITO
FUNDAMENTAL. ACESSIBILIDADE. POSSIBILIDADE.”

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca do veto total apresentada pela Chefe do Executivo do
Municipio de Guacui, sobre o projeto de lei que trata de estabelecer prioridade nas consultas
médicas e exames de sal(de e dispbe sobre o agendamento telefdnico e através do site da
prefeitura Municipal, para pacientes idosos, portadores de deficiéncia e gestantes, previamente
cadastrados nas unidades de saide do Municipio.

2. PARECER: ANALISE DO VETO

O veto pode ter carater juridico e politico. O primeiro a compatibilidade do ato normativo
com as Constituicdes Federal e Estadual, assim como a Lei Organica do Municipio. Ja o
segundo restringe-se a um juizo discriciondrio, de conveniéncia e oportunidade, conforme as
diretrizes politicas seguidas pelo chefe do executivo local.

A Presidéncia da Camara de Vereadores, na forma regimental, solicita-nos parecer acerca da
constitucionalidade da apresentagdo do Projeto de Lei acima descrito.

Em apertada sintese, o projeto de Lei n.° 017/2019 estabelece prioridade nas consuitas
médicas e exames de saide e dispde sobre o agendamento telefénico e através do site da
prefeitura Municipal, para pacientes idosos, portadores de deficiéncia e gestantes, previamente
cadastrados nas unidades de saide do Municipio.

Na opinido dessa consultora, as normas que pretende introduzir pela presente propositura & de
iniciativa comum aos Poderes Executivo e legislativo, Isso porque, a fiscalizagho acerca da
observancia da ordem juridica vigente & fungo tipica do Poder Executivo, de modo que, o fato
de uma determinada norma oriunda do Legislativo prever sangéo para a sua desobediéncia e,
portanto, requer que o Executivo a fiscalize, ndo implica em criacao de obrigagdo anémala por
parte do legislativo.

Ao longo de décadas, predominou entre os operadores do direito a ideia segundo a qual a
legitimidade para a iniciativa legislativa de matéria referente a instituicfio de direitos, por muitas
vezes implicarem em algum dispéndio orgamentario, era prerrogativa do Chefe do Executivo.

Todavia, a partir do regime instituido pela Constituicho Federal de 1988, marcado pela
prevaléncia dos direitos fundamentais, especialmente no que diz respeito a centralidade do
principio da legalidade, notadamente em sua nova dicgéo constitucional, estatuida no inciso 1l
do art. 5° da CF/88, bem como, por indispensavel consideragio ao principio democratico
previsto no paragrafo Unico do art. 1°, deduz-se que a legitimidade para iniciar o processo

legislativo em matéria atinente & concretizacdo de direito fundamental é comum aos
Poderes Exccutive o Legislativo.

E isso até por exclusfo, visto ndo constar a matéria dentre aquelas reservadas ao Chefe do
Executivo pelos art. 84 e incisos; art. 61, § 1°, incisos e alineas; bem como, o art. 165 e incisos,
todos da CF/88.

Inclusive no ambito do Municipio de Guacui, visto que, a propria Lei Organica Municipal, em
seu art. 31, §1° , ao tratar das matérias cuja iniciativa para a proposig@o de leis & de
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competéncia privativa do Prefeito, listou: | -a criag8o, alteraglo, extingio e definicio das
atribuicdes de cargos, fungdes ou empregos piblicos do Poder Executivo e das autarquias e
fundagbes publicas municipais;; Il — fixagdo do vencimento, salario ou gratificagio e seus
aumentos quanto aos cargos, empregos e fungbes previstas no inciso | deste paragrafo; IlI-
reviso geral e anual dos vencimentos dos servidores publicos, IV — servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargoes, estabilidade e aposentadoria; V — criag&o, organizagéo,
alteragao, extingfo e definigdo das atribuiges dos érgdos do poder Executivo, das autarquias
e das fundagdes publicas municipais, observado o disposto no artigo 58, XI desta Lei Organica.

Como se percebe ndo se encontra entre as matérias elencadas nesse dispositivo,
nenhuma referéncia gue se possa interpretar como atribuidora de competéncia privativa
ao prefeito para iniciar processo legislativo cuja matéria diz respeito 3 especificagfo no

plano local de direito fundamental previsto na Constituicio Federal, em seu sentido
geral, ou referente 4 matéria acessibilidade - em seu sentido mais especifico. Nada nesse
item que impega o projeto de prosperar.

Nestes termos & a decis&o do Supremo Tribunal Federa, na ADI 903, senfo vejamos:

EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.820/92 do
Estado de Minas Gerais, que dispde sobre adaptacio dos veiculos
de transporte coletivo com a finalidade de assegurar seu acesso
por pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomogio.
Competéncia legislativa concorrente (art. 24., XIV, CF). Atendimento
a determinacio constitucional prevista nos arts. 227, § 2° e 244
da Lei Fundamental Improcedéncia. 1. A ordem constitucional
brasileira, inaugurada em_ 1988, trouxe desde seus escritos
originais a preocupacio com a protecdo das pessoas portadorasg
de necessidades especiais, construindo politicas e diretrizes de
insercio nas diversas dreas sociais e econdmicas da
comunidade (trabalho privado, servico publico, previdéncia e
assisténcia social). Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2° e 244,
a necessidade de se conferir amplo acesso e plena capacidade
de locomocéo as pessoas com deficiéncia, no que concerne tanto
aos logradouros publicos, quanto aos veiculos de transporte coletivo,
determinando ao legislador ordindrio a edigdo de diplomas gue
estabelegam as formas de construg8o e modificagio desses espagos
e desses meios de transporte. 2. Na_mesma linha afirmativa, ha
poucos anos, incorporou-se ao ordenamento constitucional a
Convencéio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, primeiro_tratado internacional aprovado pelo rito
legislativo previsto no art. 5°, § 3° da Constituicio Federal. o
gqual foi internalizado por meio do Decreto Presidencial n®
6.949/2009. O art. 9° da convengd3o veio justamente reforgar o
arcabougo de protegdo do direito de acessibilidade das pessoas com
deficiéncia. 3. Muito embora a jurisprudéncia da Corte seja rigida em
afirmar a amplitude do conceito de trénsito e transporte para fazer
valer a competéncia privativa da Unigo (art. 22, XI, CF),_prevalece,
no caso, a densidade do direito & acessibilidade fisica das
pessoas _com_deficiéncia (art. 24, XIV, CF). em atendimento,
inclusive, a determinacdo prevista nos arts. 227, § 2° e 244 da
Lei Fundamental, sem preterir a homogeneidade no tratamento
legislativo a ser dispensado a esse tema. Nesse sentido, ha que
se enquadrar a situacio legislativa no rol de competéncias
concorrentes dos entes federados. Como, & época da edigio da
legislacdo ora gquestionada, ndo havia lei geral nacional sobre o tema,
a teor do § 3° do art. 24 da Constituicdo Federal, era deferido acs
estados-membros o exercicio da competéncia legislativa plena,
podendo suprir o espago normativo com suas legislagdes locais. 4. A
preocupagdo manifesta no julgamento cautelar sobre a auséncia de
legislagao federal protetiva hoje se encontra superada, na medida em
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que a Unido editou a Lei n® 10.098/2000, a qual dispde sobre normas
gerais e critérios basicos de promogio da acessibilidade das pessoas
com deficiéncia. Por essa razio, diante da superveniéncia da lei
federal, a legislagdo mineira, embora constitucional, perde a forga
normativa, na atualidade, naquilc que contrastar com a legislagio
geral de regéncia do tema (art. 24, § 4°, CF/88). 5. Agdo direta que se
julga improcedente. (ADI 903, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-026 DIVULG 08-02-2014 PUBLIC 07-02-2014)

Portanto, as formalidades foram cumpridas e o PL esta com processo legislativo em ordem.
Assim, concluo que as matérias tratadas no referido projeto, NAO ultrapassam os limites
impostos pela Carta da Republica e/ou Lei organica Municipal, nio ostentando, em
consequéncia, qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Sem maiores delongas, a mensagem do veto 002/2020, deve ser encaminhada ao plenario
para fins de apreciagio.

CONCLUSAOD:
E o parecer.

Guagui-ES, 06 de abril de 2020.
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