PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 018/2019
PROPONENTES: VEREADOR VALMIR SANTIAGO
PARECER N° 004/2020

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI:ES

EMENTA: “Mérito. Mengdo do nome da autor de projeto de lei
no diploma legal sancionado| ou promulgado.
Inconstitucionalidade material. Violagdo dos principios da
publicidade e da impessoalidade.”

1. RELATORIO:

Municipio de Guagui, sobre o projeto de lei que destina-se a mengao dg nome do Vereador Autor

Foi solicitado parecer juridico acerca do veto total apresentada pela %:hefe do Executivo do
do Projeto de Lei no Autegrafo da Lei sancionada ou promulgada no Municipio

e Guagui-ES.
2. PARECER: ANALISE DO VETO

O veto pode ter carater juridico e politico. O primeiro a compatibilic ade do ato normativo
com as Constituicdes Federal e Estadual assim como a Lei Organica do Municipio. Ja o
segundo restringe-se @ um juizo discricionario, de conveniéncia e op@rtunidade, conforme as
diretrizes politicas seguidas pelo chefe do executivo local.

A Presidéncia da Camara de Vereadores, na forma regimental, solicitg-nos parecer acerca da
constitucionalidade da apresentagao do Projeto de Lei acima descrito.

do Municipio de Guagui cuja iniciativa tenha sido de Vereador, constg o nome do(s) autor(es)
do projeto, cuja inscrigio devera ser feita de forma discreta, abaixo dg texto da lef sancionada
ou promulgada.

Em apertada sintese, o projeto de Lei n.” 018/2019 determina que em {dos os atos legislativos

O ceme da inconstitucionalidade material reside na publicizagao da fominata dos versadores
no corpo da legislacao, o que pode traduzir, ou nao, promocao pesgoal. Isto porgue a Carta
Estadual veda que autoridades utilizem-se da publicidade que cgrca os atos oficiais da
Administragdo Publica em seu proprio beneficio.

social. Portanto, dar divulgagao aos atos do Poder Legislativo atende, jsem davida, a0 interesse
plblico. Inadmissivel, porém, que essa publicidade sirva a fins pessods, afrontando claramente
o principio da impessoalidade.

Consabido, em se tratando de leis, que a publicidade & requisito de ejcacia juridica e, tambem,

Eocalizando o tema, José Afonsc da Silva' explicita:

[-]

O que existe s&o duas modalidades de realizagdojdo mesmo principio: uma
que & necessaria & eficacia do ato administrativo, e se satisfaz pela
publicagao oficial (caput); outra que é a propiciagio de conhecimento, a0s
administrados, de atuagbes dos 6rgaos da Admini tracao (5 19).

A respeito, José Afonso da Silva® leciona:

O principio ou regra da impessoalidade da Administragao Publica significa
que os atos e provimenios administrativos 530 imputaveis n&o ao

i Comenigrio Comtexiual & Constituiggo. 4* ed., de acordo com 2 Emenda Constituciogal 53, de 19122008 Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 346-7.
? Curso de Direito Constiluionsl Positivo. 29° ed. S50 Paulo: Maheirgs, 2008, p. 667-8,
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funcionério que os pratica mas ao org3o ou entidade administrativa em
nome do qual age o funcionario, Este € um mero agente da Administragao
Publica, de sorte que n2o & ele o autor institucional do ato. Ele € apenas o
orgao que formalmente manifesta a vontade estatal. Por conseguinte, o
administrado n&o se confronta com o funcionario x o y que expediu o ato,
mas com a entidade cuja vontade foi manifestada porjele. E que a "primeira
regra do esfilo administrativo € a objetividade”, que efta em estreita relagao
com a impessoalidade. Logo, as realizagdes adminisirativo-governamentais
nao sdo do funcionario ou autoridade, mas da entidade publica em nome de
quem as produzira. A propria Constituigao da uma cofisegléncia expressa a
essa regra, quando, no § 1° do art. 37, proibe que stem nome, simbolos
ou imagens que caracterizam promogdo pessodl de autoridades ou
servidores publicos em publicidades de atos, prografnas, obras, servigos e
campanhas dos érg&os plblicos.

Assim sendo, a inovagio normativa do Poder Legislativo ndo decorre fa vontade de apenas
um vereador, mas do org&o, o qual, em (ltima analise, representa fodos os cidadaos da
comunidade, Logo, revela-se intoleravel a identificagéo de determinada lei com ofs) autor(es)
do respectivo projeto.

Messe sentido, ja decidiu esse Tribunal de Justiga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.| LEI MUNICIPAL N®
4.193/2007. MUNICIPIO DE MARAU. INSCRICA
AUTORES DOS PROJETOS DE LEIS NA LEI PROI
AS NORMAS DA IMPESSOALIDADE E DA RUBLICIDADE. A Lei
Municipal que obriga a veiculag@o do nome dos edis responsaveis pelo
projeto de lei aprovado, no texto da Lei aprovada, viola as normas da
publicidade e da impessoalidade (art. 19, caput, & § 1° da Constituigao
Estadual, além do art. 37 da Constituicdo da Republica). As fungbes
publicas - de natureza transitria e finalisticamefte determinadas pela
Constituicdo - n@o se destinam & promogdo pessoal dos eventuais
ocupantes dos cargos pablicos. ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 70022574420, Tribunal de Justica do RS, Tribunal

Pleno. Relator Adao Sérgio do Nascimento Cassianp, j. 26/05/2008). (Grifo
acrescido).

Esse, também, & o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituigio Federal. 1. O caputep paragrafo 1° do artigo
37 da Conslituicio Federal impedem que haja qualduer tipo de identificacao
entre a publicidade e os titulares dos cargos dlcangando os partidos
politicos a que pertengam. O rigor do dispositivo constitucional que
assegura o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao
carater educativo, informativo ou de orientacaa social é incompativel
com a mengido de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans,
que caracterizem promocgdo pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagdo do contetido da divbilgagdo com o partido
politico a que pertenga o titular do cargo publico] mancha o principio da
impessoalidade e desnatura o cardter educatiyo, informativa ou de

orientagdo que constam do comando posto pelo cg stituinte dos oitenta. 2.
REecurso exiraordinario desprovido. (3TF, Primeiral Turma RE 191668/R3,

Relator Min. MENEZES DIREITO, j. 15/04/2008, DJe-097, 28/05/2008,
PUBLIC 30/05/2008, EMENT. VOL-02321-02, p. 268, RTJ VOL-0206-01,
p.400, RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128/31, LEXSTR v 30, n. 359, 2008, p.
226/31). (Grifo acrescido).

Por pertinente, traz-se a colagao parte do volo do Relator do Recurso Extraordinario antes
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citado:
[] |
A regra constitucional do artigo 37, caput e paragrafo| 1°, objetiva assegurar
a impessoalidade da divulgacdo dos atos govername

. ltais que devem voltar-
se exclusivamente para o interesse social. Nao quis|o constituinte que os

atos de divulgagdo servissem de instrumento para a|propaganda de quem
esta exercendo o cargo plblico, espraiando com reclirsos orcamentarios a
sua presenca politica no eleitorado. O que o constituifte quis foi marcar que
os atos governamentais objeto de divulgacdo devem revestir-se de
impessoalidade, portanto, caracterizados com atos d
ou daguele governo em particular. [..] No '
possibilidade de reconhecimento ou identificagio da origem pessoal ou
partidaria da publicidade ha, sem divida, o rompimento do principio da

explicitar @ que a regra constitucional veda qualquer tipo de identificagio
pouco revelando que seja por meio de nome, de glogan ou de imagem
capaz de vincular o governo & pessoa do governanle ou seu partido. [..]

Ora foi exatamente isso que a Constituigio dois uit ta quis evitar, isto &,

de e, tambem, capaz
acio social.

Em resumo, a publicidade oficial dos atos normativos objeliva @ conhecimento pela
comunidade do conteQido da lel @ nao do responsavel pela iniciativa.

Desse modo, esta caracterizado o vicio de inconstitucionalidade material que inquina o projeto
de lei n.” 018/2019 do Municipio de Guagui.

Portanto, as formalidades foram cumpridas e o PL esta com processo|legislative em ordem.
Assim, concluo que as matérias tratadas no referido projeto, ultrapassgm os limites impostos
pela Carta da Replblica, ostentando, em consequéncia, vicio de inconstilucionalidade.

Sem maiores delongas, a mensagem do veto 001/2020, deve ser endaminhada ao plenario
para fins de apreciagao.

CONCLUSAOD:
E o parecer.

Guagui-ES, 27 de janeiro de 2020.
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