PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

CNPJ/MF n° 27.174.135/0001-20
Estado do Espirito Santo

MENSAGEM DE VETO N° 001/2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal,

Trata-se de Projeto de Lei n° 010/2019, advindo do Legislativo Municipal,
assim ementado “Dispde sobre atos lesivos a limpeza publica no municipio de

Guagui e dd outras providéncias” de autoria do n. vereador Angelo Moreira da
Silva.

A priori, importa ressaltar que a iniciativa do i. Vereador é louvavel, mas, tal
Projeto de Lei, aprovado pelo Legislativo Municipal, merece ser vetado
parcialmente, conforme sera demonstrado abaixo.

O Projeto de Lei do Legislativo, ora sob exame, dispde sobre atos lesivos a
limpeza publica, matéria esta de competéncia municipal.

Neste sentido, no que concerne ao processo legislativo, ¢ de se rememorar
que a regra € a da iniciativa comum, dado que a fungédo precipua do Legislativo ¢ a
de elaborar leis, sendo excegdo a atribui¢cdo de iniciativa privativa a determinada
autoridade.

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar, de forma
concorrente, a respeito de produgdo e consumo, de protegdo do meio ambiente e
controle da poluigéo e de responsabilidade ambiental (art. 24, incs. V, VI e VII, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988). Com efeito, cabe a
Unifdo editar normas gerais a respeito dessas matérias (art. 24, §1°, da
CRFB/1988), restando aos Estados e ao Distrito Federal suplementé-las,
adaptando-se a sua realidade regional e/ou local (art. 24, §2° da CRFB/1988), sem
prejuizo destes entes politicos, Estados e Distrito Federal, legislarem sobre essas
matérias de forma plena, se, porventura, a Unido ndo exercer a competéncia que
lhe é precipua. Neste caso, o advento da legislagdo federal de cardter nacional terd
o conddo de suspender a eficacia da legislagdo estadual e/ou distrital, desde que
estas sejam conflitantes com aquela (art. 24, § 3°e § 4°, da CRFB/1988).

Registra-se que o Municipio também possui espago para atuar nessa
modalidade de reparticdo constitucional de competéncia, vez que lhe compete
suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber (art. 30, inc. II, da
CRFB/1988). Logo, o Municipio pode suplementar a legislagdo federal e estadual,
se houver, em matéria de produgdo e consumo, de prote¢cdo do meio ambiente e
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controle da polui¢do e de responsabilidade ambiental, a fim de atender ao seu
interesse local.

Ha que se ressaltar, ainda, que o Municipio sempre foi reconhecido,
historicamente, como detentor da titularidade dos servigos de residuos solidos
(ver: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 12 ® Ed. Atual, Sdo
Paulo: Malheiros, 2001, pags. 413 a 414 e 437 e 438) (art. 30, inc. V, da
CRFB/1988), razdio pela cabe-lhe dispor, planejar, regular, fiscalizar, controlar,
modelar e executar, direta ou indiretamente, esses servigos, promovendo-se, assim,
um marco regulatorio local da gestdo e do gerenciamento dos residuos sélidos.

A Unido, no exercicio da sua competéncia legislativa concorrente para
estabelecer normas gerais (art. 24, incs. V, VI, VII e VIII, da CRFB/1988), ao
estatuir as linhas mestras para a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos, para
assegurar a prote¢do e a Preservagdo do meio ambiente como macro bem de
direito difuso de 3° Geragéo, editou a Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de
2010, Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), cuja regulamentagdo adveio
do Decreto Federal n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

A PNRS, em seu art. 47, incs. [ até IV, proibe as seguintes formas de
destinacdo ou de disposi¢do finais ambientalmente adequados de residuos sélidos
ou de rejeitos: (i) langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos:
(ii) langamento in natura a céu aberto ( leia-se, lixdo), excetuados os residuos
s6lidos de mineragdo: (iii) queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e
equipamentos ndo licenciados para essa finalidade; e, (iv) outras formas vedas
pelo Poder Publico.

Assim sendo, o Municipio, no exercicio de sua competéncia para
suplementar a legislagdo federal (art. 30, inc. II, da CRFB/1988), pode dispor, de
forma suplementar, a respeito de infragdes a gestdo e ao gerenciamento de
residuos solidos com as respectivas sangdes tramitem mediante o devido processo
administrativo, desde que assegurado, sempre, os principios do contraditorio e da
ampla defesa (art. 5°, inc. LV, da CRFB/1988), encartados no principio do devido
processo legal (art.5°, inc. LIV, da CRFB/1988): o que, inclusive, vai ao encontro,
e complementa a previsdo do inc. IV, do art. 47, da PNRS, que, por sua vez,
autoriza o Poder Publico a estabelecer proibigdes de outras formas de destinagdo
final adequada de residuos sélidos, por exemplo.

O art. 31, incs. I até o IV, da LOM institui a iniciativa comum para o
Prefeito, os Vereadores, as Comissdes da Cadmara Municipal e o cidaddo
deflagrarem o processo legislativo mediante a apresentagdo de projeto de lei,
sendo que este ultimo, a participagdo popular, s6 ocorrerd segundo a forma e as
condicionantes prevista no art. 33, da LOM. Esta € a regra.
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Excepcionalmente, o art. 31, §1°, incs. I até o V, da LOM estabelece o rol
de matérias encartadas exclusivamente na competéncia do Prefeito para iniciar o
processo legislativo, enquanto o art. 31, §2°, incs. I até III, da LOM institui o rol
de temas atribuidos de forma privativa na competéncia da CAmara Municipal.

O §2° do art. 2° art. 3° art. 5° e §2° e §3°, do art. 11, do Projeto de Lei n.
010/2019, ao estabelecer atribui¢des para a Secretaria Municipal de Obras,
infraestrutura e Servigos Plblicos — SEMOISP, incorre em vicio quanto a forma
com transbordamento da competéncia privativa do Prefeito (art. 31, §1° inc. V, da
LOM) e, assim, viola,o principio da separagdo dos Poderes (art. 2°, da
CRFB/1988), sendo, portanto, nulo de pleno direito desde a sua edigéo.

O art. 4°, do Projeto de Lei n.° 010/2019, ao autorizar o Poder Executivo a
firmar convenio com o Estado para assegurar a operacionalizagdo da fiscalizagéo,
também incorre em inconstitucionalidade formal, vez que ndo cabe ao Legislativo
autorizar o Executivo a desempenhar uma fung@o que lhe ¢ precipua. Com efeito,
o dispositivo citado resta nulo de pleno direito desde a sua expedi¢@o por violagdo
da competéncia do Prefeito e inobservéncia do principio da separagdo dos Poderes
(art. 2°, da CRFB/1988).

No mais, a matéria veiculada no Projeto de Lei n.° 010/2019, de autoria
parlamentar, ndo estd encartado na competéncia privativa do Prefeito, muito
menos faz parte do rol de matérias atribuidas exclusivamente a Cdmara Municipal,
razdo pela qual a essa proposi¢do legislativa se insere na competéncia comum do
vereador para deflagrar o processo legislativo.

Diante de todo exposto, conclui-se que, com respaldo na CRFB/1988, na
LOM e na PNRS, que o Projeto de Lei n.010/2019, de autoria parlamentar, ndo
apresenta inconstitucionalidades formais e matérias, exceto quanto aos seguintes
dispositivos: §2°, do art.. 2°% art. 3°% art. 4% art. 5% e, §2° e §3°, do art. 11, dessa
proposigdo, que apresentam vicio quanto a forma, e devem ser objeto de veto.

Deve-se, ainda ser vetado o art. 20, tendo em vista a redag@o do referido
artigo ao expressar “Lei Complementar”, e, na verdade trata-se de Lei ordinéria.

CONCLUSAO

Neste sentido, decido pelo VETO PARCIAL (§2° do art.. 2°% art. 3° art.
4° art. 5% e, §2° e §3° do art. 11 e art. 20) ao respectivo Projeto de Lei,
conforme § 1° e §3°, do art. 39, da Lei Organica Municipal.
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Guagui-ES, 07 de outubro de 2019.

Verg Licia Costa
Prefei unicipal
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