PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

CNPJ/MF n° 27.174.135/0001-20
Estado do Espirito Santo

MENSAGEM DE VETO N° 001/20&;/\'4'

Em__ oLl | g
Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal; Bk
CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI

Trata-se de Projeto de Lei n° 007/2017, advindo do Legislativo Municipal,
assim ementado: “Fica instituido o Arquivo Publico do Municipio de Guagui e dd
outras providéncias” de autoria do n. vereador Valmir Santiago.

A priori, importa ressaltar que a iniciativa do i. Vereador € louvével, mas, tal
Projeto de Lei, aprovado pelo Legislativo Municipal, padece de
inconstitucionalidade por iniciativa (vicio de forma).

Como sabido, a Administra¢do Direta € o conjunto de 6rgéo que integra as
pessoas federativas, as quais foi atribuida a competéncia para o exercicio, de
forma centralizada, das atividades administrativas de Estado. Dentro deste
contexto, o Poder Executivo, como gestor da coisa publica e executor (direta ou
indiretamente) dos servigos publicos, & luz do postulado da eficiéncia, deve efetuar
uma divisdo das fungdes que lhe incumbem, criando 6rgédo para executé-las.

Neste ponto, vale registrar que, representando compartimentos internos das
pessoas publicas, os 6rgdos publicos ndo sdo livremente criados e extintos pela so
vontade da Administragdo. Assim, a criagdo de érgdos, fendmeno conhecido como
desconcentragdo no Direito Administrativo, exige lei.

Necessario, ainda, a atuagdo de agentes publicos para o desempenho das
fungdes do Poder Executivo. Desta sorte, ao criar os Orgdos, deve a
Administragdo, também por intermédio de lei, criar cargos dentro destas
estruturas, arrolando as atribuigdes pertinentes.

Para o escorreito desempenho de suas fungdes, a luz da realidade local,
somente o Poder Executivo possui condigdes de criar seus Orgdos e cargos,
atribuindo-lhes competéncias em uma verdadeira divisdo do trabalho.

As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo Federal - matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica - notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
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Baseado nisto, impde-se salientar que a matéria regulada pelo Projeto de Lei ora

aprovado refere-se, efetivamente, & organizagdo administrativa, portanto, reservada a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 31, §1°,

inciso V, da Lei Orgénica Municipal que estd em estrita observancia ao principio da

simetria do modelo constitucional, assim reproduzindo o disposto no art. 61, §1°, II, “e”
da Constituigdo Federal.

Em relagdo ao tema, € pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, conforme arestos abaixo:

“AC/fO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 117,
INCISOS I, II, IIl E IV, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. ORGAOS INCUMBIDOS DO EXERCICIO DA
SEGURANCA PUBLICA. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. MODELO DE HARMONICA TRIPARTICAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Por _tratar-se de
evidente matéria de organiza¢do administrativa, a iniciativa do processo
legislativo estd reservada ao Chefe do Poder Executivo local. 2. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violagdo do modelo de harménica triparticdo de poderes, consagrado
pelo constituinte origindrio. Precedentes. 3. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” ' (grifei).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. C.F.,, art. 61, § 1°, 11, e, art. 84, II e VI. Lei
7.157, de 2002, do Espirito Santo. I. — E de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo a proposta de lei que vise a criagdo, estruturagdo e atribui¢do
de drgdos da administragdo publica: C.F., art. 61, § 1° 1], e, art. 84, Il e
VI II. — As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observincia
obrigatoria pelos Estados-membros. III. — Precedentes do STF. IV. — A¢éo
direta de inconstitucionalidade julgada”. i (grifei).

“4CA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA O
PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS DA
DOENCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAO JULG,

! ADI-1182- Relator: Min. Eros Grau, Acérddo, DJ 10.03.2006.
2 ADI 2719- Relator: Min. Carlos Velloso, Ac6rddo, DJ 25.04.2003.
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PARCIALMENTE PROCEDENTE. I. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo _estadual para legislar _sobre a organizagdo
administrativa do Estado. Art. 61, § 1° inc. II, alinea e, da Constituicdo
da Republica. Principio da simetria. Precedentes. 2. A natureza das
disposigdes concernentes a incentivos fiscais e determina¢do para que os
supermercados e hipermercados concentrem em um mesmo local ou
gondola todos os produtos alimenticios elaborados sem a utiliza¢do de
gluten ndo interferem na fung¢do administrativa do Poder Executivo local.
3. A forma de apresentagdo dos produtos elaborados sem a utilizagdo de
gluten estd relacionada com a competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre consumo, protegdo e defesa da savide. Art. 24, inc. V e XII,
da Constitui¢do da Repuiblica. Precedentes. 4. A¢do julgada parcialmente
procedente. “(grifei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL QUE DISCIPLINA MATERIA A
SER PUBLICADA NA IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO.
DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. vicro
FORMAL. EXISTENCIA TAMBEM DE VICIO MATERIAL, POR
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I — Lei que verse
sobre a criagdo e estruturagdo de drgdos da administracdo publica é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II, e, da
Constituicdo Federal). Principio da simetria. II — Afronta também ao
principio da separagdo dos poderes (art. 2° da CF). III — Reconhecida a
inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa parlamentar, que
restringe matérias a serem publicas no Didrio Oficial do Estado por vicio
de natureza formal e material. IV — A¢do julgada procedente.” * (grifei).

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRIT: O SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA,
CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A _lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, cria nova atribui¢do a Secretaria de Fazenda Estadual,
drgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
leis que versem sobre a organizacdo administrativa do Estado, podendo a
questdo referente a organizacdo e funcionamento da Administracdo
Estadual, quando ndo_importar aumento de despesa, ser reculamentade’

* ADI-2730- Relatora: Min. Carmen Licia, Acérddo, DJ 28.05.2010. ‘
4 ADI- 2294- Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Acérddo, DJ 11.09.2014.
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por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II. e art.
84, VI, a da Constitui¢cdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada.” > (grifei).

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO
DEFERIDO. Lei n°781, de 2003, do Estado do Amapd que, em seus arts.
4° 5° e 6° estabelece obrigacdes para o Poder Executivo instituir e
organizar _sistema de avaliagdo de satisfagdo dos usudrios de servicos
publicos. Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se
originado de iniciativa da Assembléia Legislativa. Processo legislativo
que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do Governador do Estado
(CF, art. 61, § 1° 1I, e). A¢do direta julgada procedente. ”6(grifez).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DE
CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. CRIACAO DE
ORGAOS PUBLICOS. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES. 1. A
orientagdo deste Tribunal é de que as normas que regem o processo
legislativo _previstas na _ConstituicGo Federal sdo de reproducéo
obrigatoria pelas Constituicdes dos Estados-membros, que a elas devem
obediéncia, sob _pena _de _incorrerem _em vicio insandvel de
inconstitucionalidade. 2. E pacifica a jurisprudéncia _desta Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de orgdos publicos,
haja vista que essa matéria é afeta ao Chefe do Poder Executivo. 3.
Agravo regimental ndo provido. "7 (grifei).

Doutro lado, sabe-se que as Leis que criam ou aumentam despesas publicas
sdo de iniciativa exclusiva do Executivo. Com isto, considerando que o Projeto em
tela acarretard aumento de despesa publica.

Nesse sentido:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Competéncia do
relator para negar seguimento a recurso manifestamente

5 ADI-2857- Relator: Min. Joaquim Barbosa- Acé6rddo, DJ 30.11.2007.

6 ADI-3180- Relator: Min. Joaquim Barbosa- Acérdéo, DJ 15.06.2007.

" RE 505476 SP- Org#o Julgador Primeira Turma- Min. Dias Toffoli- Publica¢do Acérddo Eletronico DJe
176 divulgado 05-09-2012 publicado 06-09-2012. h
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inadmissivel. Lei municipal de iniciativa parlamentar. Introducdo de
matéria no conteudo programitico das escolas das redes municipal e
privada de ensino. Criacdo de atribuicdo. Professor. Curso de
Jormagdo.  Regime do servidor. Aumento de despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do
chefe do Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator
(arts. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e 21, § 1° do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ao
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com siumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. 2.
Ofende a Constitui¢do Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria
atribuigdes para 6rgdos piblicos e que trata do provimento de cargos e
do regime juridico dos servidores publicos, uma vez que, no caso, cabe
ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagragdo do
processo legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido
de_ padecer de _inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar _que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos,
acarreta aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo
regimental ndo provido”.% (grifei).

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N. 4.161 /2004 QUE OBRIGA O PODER
EXECUTIVO A FORNECER GRATUITAMENTE VACINA DA
MARCA PREVENAR A TODAS AS CRIANCAS QUE NAO
ULTRASSEM OS 7 (SETE) ANOS DE IDADE - LEGISLACAO
QUE CRIA DESPESAS AO PODER EXECUTIVO - INICIATIVA
DA LEI EFETUADA PELO PODER LEGISLATIVO - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LEI DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - ARGUICAO
PROCEDENTE. Dentre as leis que sdo de_iniciativa exclusiva do
prefeito municipal ressaltem-se _aquelas que criem ou aumentem
despesas. A Lei Municipal de iniciativa da Cdmara Municipal que
obriga o fornecimento gratuito da vacina marca Prevenar a todas as
criangas que ndo ultrapassem os 7 (sete) anos de idade, por criar
despesas, padece de vicio de inconstitucionalidade por violar o
principio da separacdo dos poderes”.’ (arifei).

“ACAO0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO. INGERENCIA DE UM

® STF - RE: 395912 SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 06/08/2013, Primeira Turma,
Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 19-09-2013 PUBLIC 20-09-2013
’ TJ-MS - Ago Direta de Inconstitucionalidade ADI 14695 MS 2004.014695-1.
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PODER EM OUTRO, VEDADA PELA INICIATIVA PRIVATIVA
DO EXECUTIVO NA LEGISLACAO QUE CRIA DESPESAS
EXTRA-ORCAMENTARIAS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. AFRONTA AOS ARTIGOS 8; 10; 61, I, 82, VII; 149 E
152 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 594176083, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Oscar de Souza, Julgado
em 24/04/1995)”.1°

“LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. AUMENTO DE DESPESA SEM A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. EMENDA A
LEIORGANICA EIVADA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
PORQUE DISPOE SOBRE MATERIA QUE AUMENTA A
DESPESA PUBLICA, SEM A PRECEDENTE INICIATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL. CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTIGO
157, ITEM I; CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGOS 57, ITEM 1II,
65 E 200. A INCONSTITUCIONALIDADE, EM CASOS TAIS,
PODE SER DECLARADA TANTO EM RELACAO AS LEIS
ORDINARIAS COMO AS LEIS DE MOR HIERARQUIA.
REPRESENTACAO ACOLHIDA. (Representagdo N° 585037823,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Athos Gusmdo
Carneiro, Julgado em 07/04/1986)."!

“4CAO0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE GRAVATAL CONTRA TACAO EMERGENCIAL
DE AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS. INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUMENTO
DE DESPESAS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E
DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
Deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.085, de 16 de
marco de 2011, de iniciativa da Cdmara de Vereadores, a autorizar a
contratacdo de agentes de combate a endemias, de forma tempordria,
em___carater __emergencial. _Tal lei implica _aumento de
despesas..”. " (grifei).

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°
E 2° DA EMENDA MODIFICATIVA N. 027/2010 DA LEI N. .

1 TJ.RS - ADI: 594176083 RS, Relator: Nelson Oscar de Souza, Data de Julgamento: 24/04/1995,
Tribunal Pleno, Data de Publicagfo: Didrio da Justiga do dia. "
' TJ-RS - RP: 585037823 RS, Relator: Athos Gusmao Carneiro, Data de Julgamento: 07/04/1986, Tribunal , = |
Pleno, Data de Publicagdo: Diério da Justiga do dia.

" TJ-RS - ADI: 70042488619 RS, Relator: Orlando Heemann Junior, Data de Julgamento: 19/12/2011
Tribunal Pleno, Data de Publicag¢do: Didrio da Justiga do dia 16/01/2012.
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3.843/2011 DO MUNICIPIO DE VIAMAO. ALTERACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL PARA DESTINAR RECURSOS A
AQUISICAO DE LOTES. EMENDA MODIFICATIVA DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO VETADA PELO PODER
EXECUTIVO. VICIO FORMAL. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA _SEPARACAO __DOS __PODERES. VICIO
MATERIAL. AUMENTO DE DESPESAS. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70045694072, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica..”."” (grifei).

Assim o referido diploma legal sofre de inconstitucionalidade formal,
pois a sua iniciativa é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal, por constituir matéria tipicamente administrativa.

Neste sentido, decido pelo VETO INTEGRAL ao respectivo Projeto de
Lei, conforme § 1° do art. 39, da Lei Orgénica Municipal.

Guagui-ES, 05 de julho de 2017.

" TI-RS - ADIL: 70045694072 RS, Relator: Vicente Barroco de Vasconcellos, Data de Julgamento:
05/03/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagfo: Diério da Justiga do dia 13/03/2012
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: VETO AO PROJETO DE LEI N° 007/2017

PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER N° 83/2017 !
REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

)

EMENTA: “FICA_ INSTITUIDO O ARQUIVO PUBLICO DO
MUNICIPIO DE GUAGUI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

1. RELATORIO:

Foi solicitado parecer juridico acerca do veto apresentado pela Chefe do Executivo do Municipio de
Guacgui, sobre o projeto de lei que instituiu o arquivo publico do municipio.

2. PARECER: ANALISE DO VETO

O veto pode ter carater juridico e politico. O primeiro a compatibilidade do ato normativo com as
Constituicdes Federal e Estadual, assim como a Lei Organica do Municipio. Ja o segundo restringe-se a
um juizo discricionario, de conveniéncia e oportunidade, conforme as diretrizes politicas seguidas pelo
chefe do executivo local. :

Conforme se depreende da mensagem de fls. 02/03 as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estao previstas no artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, matérias essas relativas ao funcionamento
da Administracéo Publica, notadamente no que se refere a 6rgaos do Poder Executivo.

Neste aspecto & de se notar que o projeto de lei 007/2017, de fato padece de vicio de iniciativa, pois a
organizagéo administrativa € matéria afeta exclusivamente ao chefe do poder executivo.

Portanto, sem maiores delongas, assiste razdo a mensagem do veto 001/2017, devendo o plenario
manté-lo integralmente para fins de afastar a inconstitucionalidade do projeto de lei 007/2017.

CONCLUSAO:

' Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela manutencéo
da INTEGRALIDADE DO VETO do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu
meérito.

E o parecer. _ -

Guagui-ES, 17 de julho de 2017. : ;
Mateus de P inho 7
Précura ridico

\




Camara Municipal de Guacui

Estado do Espirito Santo

\

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQ FINAL

¢

- VETO N2 001/2017 - “Ao Projeto de Lei do Legislativo n® 007/2017 - Fica
instituido o Arquivo Publico do Municipio de Guagui e da outras
providéncias”. :

Exmo. Sr. Presidente:

[

Nos, abaixo assinados, membros da Comissdo de Justica e Redacdo Final da
Camara Municipal de Guagui, somos pela TRAMITACAO NORMAL do Veto ne.
001/2017, de autoria do Executivo Municipal, de acordo com o Parecer do
Procurador Juridico desta Casa de Leis.

Sala das Sessoes; Dr. Francisco Lacerda de Aguiar.

N
Guacui-ES, 14 de agosto de 2017.

WULLISSES AUGUSTO MOREIRA FERMIANO i ‘

- Relator - .

]OSE CARLOS PEREIRA LEAL s ‘/ O /
: ' - Presidente -

WANDERLEY DE MORAES FARIA
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