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CNPJ/MF n° 27.174.135/0001-20
Estado do Espirito Santo

MENSAGEM DE VETO N° 010/2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal,

Trata-se de Projeto de Lei n° 041/2020, advindo do Legislativo Municipal, de
autoria do nobre vereador Valmir Santiago. assim ementado: “Cria o Parque Natural
Municipal Adelino José Jeveuax e dd outras providencias ™.

A priori, importa ressaltar que a iniciativa do Ilustre Vereador ¢ louvavel, mas, tal
Projeto de Lei, aprovado pelo Legislativo Municipal, merece ser vetado, conforme sera
demonstrado abaixo.

A Constitui¢do da Republica estabelece a obrigatoriedade do Estado em definir
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos (artigo 253,
§1°, 111, CF/88). Espagos territoriais especialmente protegidos, segundo José Afonso da
Silva, “sdo dreas publicas ou privadas (...) dotadas de atributos ambientais que
requeiram sua sujei¢do (...) a um regime de interesse puiblico que implique sua relativa
imodificabilidade e sua utilizagdo sustentada (...) o

De acordo com Paulo de Bessa Antunes “a demarcagdo das dreas protegidas ¢
feita com base no poder de policia e de delimitacdo legal do exercicio de direilos
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individuais, em beneficio da coletividade de que é dotada a Administragdo Publica.” *

A Lei SNUC, regulamentada pelo Decreto n® 4.340/2002, traz a seguinte defini¢do
de unidade de conservagio (UC):

“Art. 2% (..)

[ - unidade de conservagdo: espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de prote¢do.”

Em termos gerais. a Lei do SNUC estabelece que o SNUC ¢ constituido pelo
conjunto das unidades de conservagao federais, estaduais e municipais (art. 3°), que se
dividem em dois grupos, com caracteristicas especificas de Protecdo Integral e Unidades
de Uso Sustentavel.

A criagdo das UCs se da por ato do Poder Piblico (art. 22 caput) que podera ser na
forma de lei ou decreto. Tal ato, exceto quando se tratar de Estagdo Ecologica ou Reserva
Biologica (art. 22, §4°), deve ser obrigatoriamente precedido, sob pena de nulidade, de

' Silva, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 9 ed. Sio Paulo: Malheiros. 2011. P. 239.
2 Antunes, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 15. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 909.
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estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimenséo
e os limites mais adequados para a unidade (art. 22, §2°).

A titulo de referéncia, ja que de observéncia obrigatoria apenas na esfera federal, a
Instrugfio Normativa ICMBio n° 02/2008, define os procedimentos administrativos para a

realizacio de estudos técnicos e consulta publica para a criagdo de unidades de
conservacio federais.

Enfatiza-se que o ato normativo de criagdo de UC deve observar os requisitos no
Decreto n°® 4.340/2002. Confira-se:

“Art. 2° O ato de criagdo de uma unidade de conservagdo deve indicar:

I - a denominacdo, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a drea da
unidade e o orgdo responsdvel por sua administragdo,;

1l - a populagdo tradicional beneficidria, no caso das Reservas Extrativistas e das
Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel;

1l - a populagdo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas
Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e

IV - as atividades econémicas, de seguranga e de defesa nacional envolvidas.”

Art. 3° A denominacdo de cada unidade de conservagdo devera basear-se,
preferencialmente, na sua caracteristica natural mais significativa, ou na sua
denominacdo mais antiga, dando-se prioridade, neste ultimo caso, as designagoes
indigenas ancestrais.

Art. 4° Compete ao drgdo executor proponente de nova unidade de conservagdo
elaborar os estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta
piiblica e os demais procedimentos administrativos necessdrios a criagdo da
unidade.

Art. 5° A consulta publica para a criagdo de unidade de conservagdo tem a
finalidade de subsidiar a defini¢do da localizacdo, da dimensdo e dos limites mais
adequados para a unidade.

§ 1° A consulta consiste em reunides publicas ou, a critério do orgdo ambiental
A

competente, outras formas de oitiva da populagdo local e de outras partes
interessadas.

§ 2° No processo de consulta publica, o orgdo executor compelente deve indicar,
de modo claro e em linguagem acessivel, as implicagdes para a populagdo
residente no interior e no entorno da unidade proposia.

O Plano de Manejo, a ser instituido pelo conselho gestor da unidade (arts. 12 a 16
do Decreto n° 4.340/2002), deve observar diversos requisitos, entre 0s quais destacamos,
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a identificagfio da area da UC, a zona de amortecimento e corredor ecoldgico e o prazo de
5 anos para sua elaboragdo contadas da data da criagdo da UC.

Em sendo assim, o Projeto de Lei em analise incorre em graves inconsisténcias que
inviabilizam a efetiva criacdo da UC uma vez que nfo cumpre com 0s requisitos
estabelecidos pela Lei do SNUC para criagio de uma UC.

A primeira delas, a falta de indicagiio geogréfica da 4rea (territorio) especifica.
Afirma, como o PL faz, que UC esta localizada na “drea conhecida e localiza como torre
de TV ndo s6 ndo produz qualquer efeito juridico, como viola a Lei do SNUC.

A segunda, diz respeito aos arts. 3° e 4° da PL. Conforme prevé o art. 11, §1° da Lei
do SNUC, parque é de posse e dominio publicos, sendo que as dreas particulares
incluidas em seus limites serfio desapropriadas, além de permitir somente a realiza¢io de
pesquisas cientificas, atividades de educagdo e interpretagio ambiental, recreacdo e
turismo ecologico. Desta forma, o art. 3° nfo podera dispor de dreas particulares,
enquanto o art. 4° ndo permitir atividades esportivas.

A terceira, os arts. 6° e 7° do PL invadem competéncia privativa do Executivo para
dispor a respeito da matéria, sobretudo por criarem obrigagdes ao Executivo.

Por fim, restou ausente a realizagio de estudos técnicos e consulta publica para a
criacio da UC. Sem eles ndo hé possibilidade de criar a referida UC, como se infere do
artigo 22 da Lei do SNUC.

Em suma, o PL em analise nio retine as condiges minimas necessarias para se
considerar que uma UC foi criada, consoante as disposigdes da Lei do SNUC. Assim,
recomenda-se a elaboracdo de estudos técnicos e consulta publica com intuito de
identificar qual é a UC mais adequada para a regido e subsidiar o Poder Executivo para
enviar Projeto de Lei que efetivamente crie a citada UC.

Sendo assim, decido pelo VETO INTEGRAL ao respectivo Projeto de Lei,
conforme § 1°, do art. 39, da Lei Orgénica Municipal.

Guacui-ES, 12 de novembro de 2020.

(9%

mra J050 ACaCKIb i kmn s o R N S AR ) - Cuaoui-ES

com o identificador 32003000310038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




