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MENSAGEM DE VETO N° 001/2021

Excelentissima Senhora Presidente da Cimara Municipal de Guagui

Trata-s¢ de Projeto de Lei n® 00272021, advindo do Legislativo Municipal ¢
de autoria do nobre vereador Valmir Santiago, assim ementado: “Dispée sobre a
gravacdao em audio ¢ video dos processos licitatérios e sua transmissdo ao vivo,
por melo da internet. no portal da transparéncia do Poder Executivo”.

A priori. importa ressaltar que a iniciativa do Ilustre Vereador é louvavel.
mas. (al Projeto de Lei. aprovado pelo Legislativo Municipal. merece ser vetado.
contforme demonstrado no parecer da Procuradoria Juridica deste Municipio.

Sendo assim. rogando todas as vénias. utilizando dos argumentos contidos no
Parecer da Procuradoria Geral deste Municipio. decido pelo VETO INTEGRAL
a0 respectivo Projeto de Lei. conforme § 1°. do art. 39, da Lei Organica Municipal.

Guagui-ES. 26 de margo de 2021.
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Excelentissimo Senhor Prefeito,

Trata-se de Projeto de Lei n® 002/2021, advindo do Legislativo Municipal, de
autoria do nobre vercador Valmir Santiago, assim ementado: “Dispde sobre a
gravagdo em dudio ¢ video dos processos licitatorios ¢ sua (ransmissdo ao vivo, por
meio da internet, no portal da transparéncia do Poder Executivo”.

A priori, importa ressaltar que a iniciativa do Ilustre Vereador ¢ louvavel, mas,
tal Projeto de Lei, aprovado pelo Legislativo Municipal, merece ser vetado, conforme
sera demonstrado abaixo.

éria em questdao

Importante registrar que esta Procuradoria J uridica estudou a mat
ossa Exceléncia

e ndo conseguiu vislumbrar outra alternativa sendo a orientagdo para V
vetar o projeto de lei em questao.

solicitamos a ajuda do Respeitado Instituto Brasileiro de

Para tanto,
do o referido Instituto

Administragdo Municipal IBAM) sobre o tema em comento, ten
proferido parecer', no qual pedimos vénia para transcrevé-lo in totum:

~Conforme explicitado no Parecer IBAM n° 1739/2020, a Administracdo
Piblica ¢ direcionada por  varios principios  constitucionais e
infraconstitucionais, explicitos ou implicitos nas normas. Destacam-se, no
caso em voga, os principios da impessoalidade, da moralidade administrativa e

da publicidade de seus atos.

O principio da publicidade insculpido no § 1° do art. 37 da Constituigdo
Federal, transcrito abaixo, delimita o teor da publicidade, na medida em que
devera ser orientada pelo cardter educativo, informativo ou de orientagdo
social do ato ou fato divulgado. Desse modo, afastado estd seu uso a titulo de

promogdo pessoal do agente piblico. Vejamos:

Art. 37.(...)

§ 1% A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos
orgdos piblicos deverd fer cardter educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caraclerizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores puiblicos.

salientar, nessa linha, que o art. 37, caput da Constituigdo Federal

Cumpre
a¢do da

consagra a publicidade como principio norteador de toda

! parecer IBAM n? 0810/2021
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ini do Publi i ald meneclo da divulgagio oficial de
Administragio Publica, o que vai além do aspeclo da divt g‘ﬁ‘ S GReL
(ransparencia sobre os

seus atos, mas de toda informagiio que vise conlerir
assuntos publicos ¢ o comportamento de scus agenles.

Sob este aspecto, com a [inalidade de dar maior lrunspurén.c_izl e pllbllCl(lZld(j as
atividades parlamentares, muitas Cémaras (m (ransmitido suas - sessoes,
permitindo, assim, que maior parcela da populagiio conhega do cotidiano do
Poder Legislativo local (cf. Parccer IBAM 1469/2016).

No mesmo sentido ¢ a propositura ora analisada, que com a finalidade de dar
maior transparéncia e publicidade aos atos da Administragio Publica
municipal dispde que todo processo licitatorio realizado pelos orgdo e
entidades da administragdo direta e indireta, fundagdes ¢ autarquias
municipais, serdo gravados em audio e video e transmitidos ao vivo por meio
da internet, no portal do site oficial da Prefeitura, dando efeito, assim, as
determinagdes da Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

No entanto, em que pese meritorio, o projeto de lei nio merece progredir,
uma vez que nio pode o Legislativo impor regras de funcionamento ao
Executivo, nem determinar atividades a serem realizadas por suas
unidades, sem que viole o principio constitucional da separacio dos
poderes (art. 2°, CRFB/88). A referida propositura, portanto, é
inconstitucional. A este respeito, vejamos o entendimento sedimento do
Supremo Tribunal Federal:

"Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a iniciativa
do processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia ds regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violagdo do modelo de harménica triparticdo de poderes, consagrado pelo
constituinte origindrio”. (ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24-
11-2005, Plenario, DJ de 10-03-2006)

"O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias syjeitas a e .
administrativa do Poder Executivo. (..) Essa pratic
efetivada, subverte a fungéo primdria da lei, lransgride o principio da divisa

Juncional do poder, representa comportamento heterodoxo da | 'r'” I'MZO
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Pocey Le'gi\'/ariv ) y ”“’C‘io
pode,’em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos /imi;e;' ¢ (‘{ e o
exercicio de suas prerrogativas institucionais". (STF — Trib (& ctnen 0
MC n°®2.364/AL. DJ de 14/12/2001., p.23. Rel. Min. Ce riGE e

. - Celso de Mello)

xclusiva competéncia
a legislativa, quando

P . —\_‘ _____
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"Por considerar usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para iniciar projetos de leis que disponham sobre organizagdo e
funcionamento da Administragdo Publica (CF, artigos 61, § 1° Il e, e 84, II
e VI), o Plendrio, em conclusdo, julgou parcialmente procedente pedido
Jormulado em agdo direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio
Grande do Sul para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei gaicha
1 1.59172001 - v. Informativo 338. (..). Entendeu-se que a norma, de
iniciativa da assembleia legislativa, teria fixado novas atribuicées para orgdo
vinculado a Administragdo Direta”. (STF, ADI 2800/RS, rel.

ori. Min.
Mauricio Corréa, red. p/ o acérddo, Min. Carmen Lucia, 17.3.2011)

O REXT 878.911/RJ assim estia ementado:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013. do Municipio do rio de
Janciro. Instalacdo de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia. Nio usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracio Publica, nfio trata da sua estrutura ou da atribuicio de
seus orgios nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio

geral reconhecida com reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (grifo nosso)

Ha diferenga em se determinar a instalagdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias e determinar que o Executivo “filme, grave e transmita ao
vivo. via internet. as sessdes publicas das licitagdes™, pois isso configurarj
interferéncia na estrutura e na atribui¢do de 6rgdos deste Poder, o que ndo se
admite. sob pena de violagdo do principio da separagiio dos poderes.

Em suma, a decisio acostada nio se aplica a hipétese apresentada no PL
sob exame, sendo este inconstitucional por afrontar a independéncia dos

poderes, nio reunindo, portanto, condi¢des para validamente prosperar.”
(sic - g.n.)

Ademais. acostam-se neste parecer outras manifestagdes do IBAM, quais sejam,

de n° 1012/2019, 2334/2019 e 1439/2020, para fins de corroborar a opinido ora
exprimida.

Nada obstante, merece salientar que a matéria em discussdo fora objeto de
Projeto de Lei anteriormente aprovado nesta i. Casa de Leis (Projeto de Lei 016/2020),
0 qual também obteve veto da chefe do Poder Executivo a €poca, veto este
acompanhado pelos entdo nobres vereadores da CAmara deste Municipio
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inconstitucions r afrontar a
Em suma, o projeto de lei apresenta-se como lnL-(m:(:ill'%zl:n;)lgllrgovalidamcme
independéncia dos poderes. ndo reunindo. portanto, condig
prosperar.

Todavia. a matéria proposta pelo lustre vercador pode ser objeto de indicagdo ao
Executivo Municipal.
o de ser apresentado

< 1 drgd nsultas opina no sentid .
Sendo assim, este Orgiio de Co pina ot 30, da Le

VETO INTEGRAL a0 respectivo Projeto de Lei, conforme §
Organica Municipal.
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