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- CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

N

Dispoe sobre autorizag¢do para
Interposigdo de Ag¢dio Judicial.

ITH

O Presidente da Camara Municipal de Guagui, Estado do Espirito
- Santo, Vereador VAGNER RODRIGUES PEREIRA, no uso de suas
atribui¢des legais, etc. -

icipal de Guagui, em Sesséo
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“Do Senhor é a terra e a sua plenitude:

o mundo inteiro e todos os que nela habitam.”
Salmo de David 24.1

. Y,

Praca Jodo Acacinho, N° 2, 1° Andar, Guagui-ES - CEP 29560-000 - Telefax (28) 3553-1540



- CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

..v\r_u
"\/I/ GV

'~ PROJETO DE RESOLUCAO N° 002/2004 o |

Dispoe sobre autorizag¢do para
Interposigdo de A¢do Judicial.

Py

O Pres1 ente da Canfara &m%i”ﬁal de Guagui, Estado do Espirito

- Santo, Vereador ' VAGNER RODRIGUES PEREIRA no uso de suas
atribuicdes legais, etc.

mara Municipal de Guagui, em Sessdo
de. 2904, APROVOU e ele

*«w »:x‘.
as d1spos19(§es

“Do Senhor ¢ a terra e a sua plenitude:

0 mundo inteiro e todos os que nela habitam.”
Salmo de David 24.1

L J

Praga Jo&o Acacinho, N° 2, 1° Andar, Guacui-ES - CEP 29560-000 - Telefax (28) 3553-1540



AUTUACAO REMESSA

Nesta Data Autuo os Documentos Tomando Nesta Data Fa¢o Remessa-Bestes Autos

Este on® ao Exm® Sr. Assessg fidico da CMG

Sala das Sessdes, em / / Sala das Sesso¢s

Secretario ‘ Presidente

PROJETO DE RESOLUCAO N° 002/2004.

Dispde sobre autorizagfo para Interposicéo de Agdo Judicial.
Autoria: Presidente desta Casa de Leis.

No que concerne ao presente projeto de resolugdo, esta procuradoria,
atendendo oficio do Presidente desta Casa, Vereador Vagner Rodrigues
Pereira, exarou o parecer que ora junta-se ao presente o qual sustenta a medida
ora em questdo.
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Pereira, exarou o parecer que ora junta-se ao presente o qual sustenta a medida
ora em questio.




PARECER

O Presidente da CAmara Municipal de Guagui, eleito para o biénio 2003/2004,
Vereador Vagner Rodrigues Pereira, solicita através de Oficio, Parecer
acerca do recolhimento de INSS dos nobres Vereadores, visto ter tido noticias
de que o Supremo Tribunal Federal — STF, ter declarado a
inconstitucionalidade de dispositivo de lei sobre a cobranga previdenciéria
para detentores de mandato, por decisdo tomada durante o julgamento do
Recurso Extraordinério (RE 351717), interposto pelo Municipio de Tibaji-Pr.

- Realmente, o Plenario do STF, em data de 08 de outubro de 2003, declarou a

inconstitucionalidade do § 1° do art. 13 da Lei n® 9.506/97, que instituiu a
cobranca de contribui¢io previdenciaria incidente sobre a remuneracgao
dos detentores de mandato eletivo federal, estadual e municipal.

A luz de tal decisfio, os Chefes dos Poderes Executivos e Legislativos, e ainda
varios Partidos Politicos, estdo a interpor MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO COM PEDIDO DE LIMINAR para a nfo execugdo e a nédo
negativa de expedigdo de CND’s (Certiddo Negativa de Débitos) pelo INSS,
haja vista o nfio recolhimento das contribuigdes previdenciarias.

Portanto, o Senhor Presidente desta egrégia casa de leis, preocupado com a
regularizagio de tal situagfo, ou seja, no afd de somente agir dentro das
normas legais, e tendo em vista a decisdo do supremo Tribunal Federal, faz a
consulta, no sentido de nfio recolher as contribui¢es previdenciarias ou ndo
permitir que o Municipio as retenham a fim de repassd-las ao INSS, pois
poderia estar incorrendo em crime de responsabilidade; ao exercer ato sem
amparo legal, visto ter sido declarada a sua inconstitucionalidade.

tdo somente manifesta¢es doutrinarias.
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Entretanto, resolveu o senhor Presidente desta Casa de Leis, se calgar de
Parecer deste Procurador, visando qual atitude ser adotada, tendo deixado
antever sua predisposi¢o de nfo recolhimento da contribuigio previdenciaria
a0 InSS, incidente sobre a remuneragfio dos nobres Edis desta Casa, fulcrada
na decisfo do Supremo Tribunal Federal.

Em assim sendo, apresento o sucinto Relatdrio:
Senhor Presidente:

A nosso ver, com a devida vénia, o cumprimento de leis inconstitucionais tem
sido uma constante em nossa sociedade, suscitando dividas e perplexidade na
doutrina e na jurisprudéncia. Mas ja é ponto de equilibrio, a nosso ver exato,
de que o Legislativo Municipal nfio € obrigado a se escorar em normas
legislativas superiores, contrarias & Constituigdo ou a lei hierarquicamente
superior, acatando-as, € agasalhando com elas os seus atos e procedimentos.

Os Estado de Direito, como o nosso, sdo esculpidos e dominados pelo
principio da legalidade, do qual nunca devem se afastar, Isto significa dizer
que, tanto os administrados quando a prépria administragéio, devem se ater a
cumprir e fazer cumprir, somente a vontade da lei, mas da lei corretamente
elaborada e respaldada pela lei maior, que é nossa Carga Magna. Ora, as leis
inconstitucionais nfo podem ser normas juridicas atendiveis, pela evidente
razdo de que colidem, frontalmente, com o mandamento da lei maior, que ¢ a
Constitui¢do. Entre o mandamento da lei ordinaria e o da Constitui¢do, deve
prevalecer o desta, e ndo o daquela, que lhe é subordinada. Portanto, quem
descumpre lei inconstitucional nio comete nenhuma ilegalidade, porque
esta cumprindo a Constituicio.

E notério e pacifico que os atos publicos trazem em si a presungéo de
legitimidade. Por isso nfio cabe ao particular negar-lhes a validade,
simplesmente por entendimento préprio. E necessério, e premente, que antes
obtenha do judiciério a declaragfo de invalidade.

Com a administragfo, todavia, a situagdo diverge, porque a presungdo de
legitimidade milita a favor dos atos de todos os agentes do Poder"Publico.
Nivelados no plano governamental, o Executivo e o Legislativo praticam atos
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desde que por ato administrativo, formal e expresso, declare a sua recusa e
aponte a inconstitucionalidade de que se reveste.

Nio se entenda aqui, a existéncia de rebeldia a lei, mas tdo somente, a
obediéncia & Constituiciio da Republica, que € a Lei Suprema.

O essencial é que, ao se negar o cumprimento de lei inconstitucional, seja o
ato revestido de justificativa, e que se proceda o ingresso no judicidrio, com a
acfio propria, para que se obtenha a seguranca questionada pelo ndo
cumprimento, visto que o dispositivo questionado ja foi considerado
inconstitucional, ndo havendo, portanto, a necessidade de se interpor agéo
direta de inconstitucionalidade.

Era ponto de estudos, ainda, se os detentores de mandato eletivo, ndo filiados
a um regime préprio de previdéncia, teriam ou ndo que contribuir com o
regime geral da previdéncia social.

Tal questio, hoje se encontra pacificada, visto que o Empregado, aquele que é
obrigado a contribuir, exerce atividade ndo eventual (art. 3° da CLT), percebe
salario, é subordinado a um empregador, faz jus a férias, tem direito a FGTS,
seguro desemprego, ¢ regido pela CLT, etc. ...

E comum observarmos, no regime estatutrio, a ocorréncia de aplicagSes de
liberdade, a ocorréncia de aplicagdo de liberdade, na implementagéo de suas
regras proprias, obedecidos os limites constitucionais, excluidos alguns
direitos, que sdo proprios do regime celetista.

Ji o agente politico exerce suas atividades de forma eventual(mandato),
percebe subsidio (EC 19/98)m ndo tem subordinagdo, ndo faz jus a férias, ndo
faz jus a nenhum direito ou indenizacdo trabalhista, e é regido por Estatuto

Proprio.

E, como estd pacificado por vérios Tribunais Federal, a segunda
inconstitucionalidade reside na ofensa ao processo legislativo, que criou a
fonte de custeio da previdéncia por Lei Ordindria, quando a Constituigéo
Federal, exige que seja feito por Lei Complementar.

Termos em que, acertadamente ira agir o Sr. Presidente desta Casa de

Leis, optando pelo nfo recolhimento de valores inerentes’ 4 contribuicdo
. ey @ . r/
previdencidria, devendo, para tanto, formalizar, através de ~Rdsqluch
T

<



individual, a justificativa a tal atitude, invocando a decisio do Supremo

Tribunal Federal, e consegiientemente, providenciar a interposicdo de

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO, COM PEDIDO DE
LIMINAR, em face do INSS, para a ndo execucdo da divida previdencidria,
bem como, para que o mesmo ndo se negue de fornecer ou expedir a certiddo
negativa de débito.

Este é o nosso Parecer.




Entretanto, resolveu o senhor Presidente desta Casa de Leis, se calgar de
Parecer deste Procurador, visando qual atitude ser adotada, tendo deixado
antever sua predisposigdo de ndo recolhimento da contribui¢éio previdencidria
ao InSS, incidente sobre a remuneragdo dos nobres Edis desta Casa, fulcrada
na decisfo do Supremo Tribunal Federal.

Em assim sendo, apresento o sucinto Relatorio:
Senhor Presidente:

A nosso ver, com a devida vénia, o cumprimento de leis inconstitucionais tem
sido uma constante em nossa sociedade, suscitando davidas e perplexidade na
doutrina e na jurisprudéncia. Mas ja é ponto de equilibrio, a nosso ver exato,
de que o Legislativo Municipal nfio é obrigado a se escorar em normas
legislativas superiores, contrarias & Constituigio ou a lei hierarquicamente
superior, acatando-as, e agasalhando com elas os seus atos e procedimentos.

Os Estado de Direito, como o nosso, sdo esculpidos e dominados pelo
principio da legalidade, do qual nunca devem se afastar, Isto significa dizer
que, tanto os administrados quando a propria administragdo, devem se ater a
cumprir e fazer cumprir, somente a vontade da lei, mas da lei corretamente
elaborada e respaldada pela lei maior, que é nossa Carga Magna. Ora, as leis
inconstitucionais nio podem ser normas juridicas atendiveis, pela evidente
razdo de que colidem, frontalmente, com o mandamento da lei maior, que € a
Constitui¢do. Entre 0 mandamento da lei ordinéria e o da Constituigdo, deve
prevalecer o desta, e ndo o daquela, que lhe é subordinada. Portanto, quem
descumpre lei inconstitucional nio comete nenhuma ilegalidade, porque
esta cumprindo a Constitui¢io.

E notdrio e pacifico que os atos publicos trazem em si a presungdo de
legitimidade. Por isso ndo cabe ao particular negar-lhes a validade,
simplesmente por entendimento préprio. E necessério, e premente, que antes
obtenha do judiciario a declaragéo de invalidade.

Com a administra¢fio, todavia, a situagfio diverge, porque a presungdo de
legitimidade milita a favor dos atos de todos os agentes do Poder Publico.
Nivelados no plano governamental, o Executivo e o Legislativo praticam atos




desde que por ato administrativo, formal e expresso, declare a sua recusa e
aponte a inconstitucionalidade de que se reveste.

Ndo se entenda aqui, a existéncia de rebeldia & lei, mas tdo somente, a
obediéncia a Constituicdo da Republica, que é a Lei Suprema.

O essencial é que, ao se negar o cumprimento de lei inconstitucional, seja o
ato revestido de justificativa, e que se proceda o ingresso no judiciario, com a
acdo propria, para que se obtenha a seguranga questionada pelo ndo
cumprimento, visto que o dispositivo questionado ji4 foi considerado
inconstitucional, ndo havendo, portanto, a necessidade de se interpor agéo
direta de inconstitucionalidade.

Era ponto de estudos, ainda, se os detentores de mandato eletivo, nfo filiados
a um regime préprio de previdéncia, teriam ou nfio que contribuir com o
regime geral da previdéncia social.

Tal questfo, hoje se encontra pacificada, visto que o Empregado, aquele que é
obrigado a contribuir, exerce atividade no eventual (art. 3° da CLT), percebe
salario, é subordinado a um empregador, faz jus a férias, tem direito a FGTS,
seguro desemprego, ¢é regido pela CLT, etc. ...

E comum observarmos, no regime estatutdrio, a ocorréncia de aplicagdes de
liberdade, a ocorréncia de aplicagdo de liberdade, na implementacdo de suas
regras proprias, obedecidos os limites constitucionais, excluidos alguns
direitos, que sdo proprios do regime celetista.

Ja o agente politico exerce suas atividades de forma_eventual(mandato),
percebe subsidio (EC 19/98)m ndo tem subordinagdo, ndo faz jus a férias, ndo
faz jus a nenhum direito ou indenizagdo trabalhista, e é regido por Estatuto

Proprio.

E, como estd pacificado por varios Tribunais Federal, a segunda
inconstitucionalidade reside na ofensa ao processo legislativo, que criou a
fonte de custeio da previdéncia por Lei Ordinaria, quando a Constituigdo
Federal, exige que seja feito por Lei Complementar. '

Termos em que, acertadamente ira agir o Sr. Presidente desta Casa de
Leis, ‘op’t;indd pelo ndo recolhimento de valores inerentes a contribuicéo
previdentidria, devendo, para tanto, formalizar, através de Resgluciio




PARECER

O Presidente da Cdmara Municipal de Guaguli, eleito para o biénio 2003/2004,
Vereador Vagner Rodrigues Pereira, solicita através de Oficio, Parecer

- acerca do recolhimento de INSS dos nobres Vereadores, visto ter tido noticias

de que o Supremo Tribunal Federal - STF, ter declarado a
inconstitucionalidade de dispositivo de lei sobre a cobranga previdenciéria
para detentores de mandato, por decisfo tomada durante o julgamento do
Recurso Extraordinario (RE 351717), interposto pelo Municipio de Tibaji-Pr.

Realmente, o Plenario do STF, em data de 08 de outubro de 2003, declarou a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 13 da Lei n° 9.506/97, que instituiu a
cobranca de contribui¢io previdenciaria incidente sobre a remuneracio
dos detentores de mandato eletivo federal, estadual e municipal.

A luz de tal decisfo, os Chefes dos Poderes Executivos e Legislativos, e ainda
varios Partidos Politicos, estdo a interpor MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO COM PEDIDO DE LIMINAR para a ndo execu¢do e a nido
negativa de expedigdo de CND’s (Certiddo Negativa de Débitos) pelo INSS,
haja vista o nfo recolhimento das contribui¢des previdenciérias.

Portanto, o Senhor Presidente desta egrégia casa de leis, preocupado com a
regularizagdo de tal situagdo, ou seja, no afi de somente agir dentro das
normas legais, e tendo em vista a decisdo do supremo Tribunal Federal, faz a
consulta, no sentido de ndo recolher as contribui¢des previdenciarias ou ndo
permitir que o Municipio as retenham a fim de repassa-las ao INSS, pois
poderia estar incorrendo em crime de responsabilidade; ao exercer ato sem
amparo legal, visto ter sido declarada a sua inconstitucionalidade.

Embora tratar-se de assunto polémico e amplamente discutido-no\meio
juridico, e havendo o entendimento de varios juristas de rengme de que tal
procedimento (cobranga previdenciaria de detentor de mandato eletivo) era
um ato revestido de inconstitucionalidade, ainda nfio havig/sido pacificado o
assunto, ante o fato de ndo existir uma manifesta¢do judicial definitiva,/mas
tdo somente manifesta¢des doutrinarias.




individual, a justificativa a tal atitude, invocando a deciso do Supremo
Tribunal Federal, e conseqiientemente, providenciar a interposicdo de
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO, COM PEDIDO DE
LIMINAR, em face do INSS, para a nio execucio da divida previdenciéria,
bem como, para que o mesmo ndo se negue de fornecer ou expedir a certiddo
negativa de débito.

Este € o0 nosso Parecer.
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Este o n°‘ Exm® Sr. Presidente dz

i S:-a]a das Sess(')es? em / /. Sala das Sesgoe

Secretirio » ' Presidente

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA DA CAMARA
MUNICIPAL DE GUACUT

Sr. Presidente:

Apos analise do Projeto de Resolugdo n° 002/04, que dispde sobre autorizagio
para interposi¢do de Acdo Judicial, a Comissdo de Justiga apresenta parecer
favoravel a TRAMITACAO NORMAL do referido projeto através desta
Casa de Leis. '

Este ¢ 0 nosso parecer.

Sala das Sessdes; Dr. Francisco Lacerda de Aguiar.

Guacui-ES, 20 de Janeiro de 2004.

NELSON CARLOS BASTOS POLIDO /T//Z/%QM 717 //

” Presidente
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Relator
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Membro
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA DA CAMARA
MUNICIPAL DE GUACUT

Sr. Presidente:

Apos analise do Projeto de Resolugdo n® 002/04, que dispde sobre autorizagio
para interposi¢do de Agdo Judicial, a Comissfo de Justica apresenta parecer
favoravel 3 TRAMITACAO NORMAL do referido projeto através desta
Casa de Leis.

Este € 0 nosso parecer.

Sala das Sessdes; Dr. Francisco Lacerda de Aguiar.

Guacui-ES, 20 de Janeiro de 2004.

NELSON CARLOS BASTOS POLIDO /\// g %Q

Présidente”

MARCOS ANTONIO VIANA 4; @/Kp ﬁ Vp (/LVM/

Relator

JOSE LUIZ PIROVANI %{/’/ % W

Membro




AUTUACAO REMESSA
Nesta Data Autuo os Dacumentos Tomando Nesta Data Fago Remessa Destes Autos ao

ﬁéte on°
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE GUACUI

Sr. Presidente:

Apos andlise do Projeto de Resolugdo n° 002/04, que dispde sobre autorizag¢io

para interposi¢do de Ag¢do Judicial, a Comisséo de Finangas apresenta parecer

favoravel 3 APROVACAO do referido projeto por esta Casa de Leis, em

conformidade com os pareceres do Procurador Juridico e Comissdo de Justiga.
Este € o0 nosso parecer.

Sala das Sessdes; Dr. Francisco Lacerda de Aguiar.

Guagui-ES, 20 de Janeiro de 2004.
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- Presidente
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Sr. Presidente:

Ap6s analise do Projeto de Resolugdo n° 002/04, que dispde sobre autorizagio

para interposi¢do de Agdo Judicial, a Comissdo de Finangas apresenta parecer

favoravel 4 APROVACAO do referido projeto por esta Casa de Leis, em

conformidade com os pareceres do Procurador Juridico ¢ Comissio de Justiga.
Este € 0 nosso parecer.

Sala das Sessoes; Dr. Francisco Lacerda de Aguiar.
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