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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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085 2 '-—PH@JETO DE RESOLUCAO N° 014/2003 } ‘

Institui o Cédtgo de Etica Pariamentar.

. A Mesa da Camara Mumc1pal de Guagui, Estado do Esplnto Santo, submete a
apreciagdo plenaria o seguinte: _

' PROJETO DE RESOLUCAO N° 014/2003

CAPITULOT
ndamentais

L
&

-

0

. »»\,? >
S V- prestar sohdanedade pohtlca a todos os cidaddos, em especial
aos. perseguidos, aos. injusticados, aos excluidos ¢ aos. discriminados, onde .

" quer.que se-encontrem,
V= contr'bmr para a afirmag8o de uina cultma cujos va}ores ndo

traduzam, a qualguer titulo, qualsquer preconce1tos enfre os generos B
especialmente com relagio 4 raga; credo, orlentac;ao sexual, convmgao

filosofica ou ideologica; _ .

“Do Senhor é a terra e a sua plenitude:

o mundo inteiro e toa’os os que nela habitam.”
Salmo de David 24.1
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-

CAMARA MUNICIPAL DE GUA@UI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

. VI — expressar suas opinides politicas de maneira a permi-tif que o
debate publico, no Parlamento ou fora dele, supere progressivamente as.

 unilateralidades dos diferentes pontos de vista e construa CONSensos fundados
. em procedimentos democraticos;

- VII- denunciar publicamente as atitudes lesivas & afirmagio da
- cidadania, o desperdicio do dinheiro publico, os privilégios injustificaveis e 0

~ corporativismo;

VIII - abstr ses eleitorais na tomada de
posi¢des individua ntante legitimo dos
municipes.

"LZ -

B ¢a de direito
e economia
blico, salvo

= , U emprego

a) ser proprietario, controlador ou dlretor de empresa que goze
de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de dn'elto
“publico, ou nela-exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo, fungdo ou emprego, na Adm1mstra9ao Pubhca
Direta ou Indireta do Municipio, de que seja exoneravel “ad
nutum”, salvo Secretaria Mummpal ou cargo eqmvalente
desde que se licencie do exercicio do mandato;

~“Do Senhor é a terra e a sua plenitude;

o mundo inteiro e todos os que nela habitam.”
Salmo de David 24.1

__ _ - -
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CAMARA MUNICIPAL DE GUA@UJI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO |

~N

c) exercer outro cargo eletive federal, estadual ow municipal;
d) patrocinar causa junto ao Mumclplo em que seja- interessada
quaiquer das entidades a que se refere a almea “a” do mciso L.

Art. 4°. —Perdera.o -mandato o Vereador:

_ : 1 — que infringir qualquer das proibigGes estabelecidas no aﬂigo_
anterior; | ' ; -

PP
.

i

LI

L]

N At 5% - ConStitggﬁ? fal %ntra a ética parlameﬂtar de todo
| Vereador no exercicio de seu marnidato: -~

I— quanto as normas de conduta. nas sessfes de. trabatho da
-Camara:

a) utilizar-se; em seus promunciamentos, de palavras: ou
expressOes incompativeis com a dignidade do cargo;

“Do Senhor é a terra e a sua plenitude:

o0 mundo inteiro e todos os que nela habitam.”
\_ : _ Salmo de David 24.1
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CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

N
|
b) prejudicar ou dificultar o acesso dos cidaddos a informagdes
de interesse puiblico ou sobre trabalhos da Camara; |
¢) acusar Vereador, no curso de uma discussdo, ofendendo sua
honorabilidade, com argitigdes inveridicas e improcedentes;
d) atuar de forma negligente ou deixar de agir com diligéncia e
probidade no desempenho da fungSes administrativas. para as
“quais for designado, durante o mandato e em ‘decorréncia do
mesmo. :
IT — quan;
o ' a) fraudar vot
‘ b)i deixars d cia %das decisdes e
= : x : : ol z’? o . !
o‘eéxercicio de seus
Camara, ou
e-qualquer ato
N ambito da
observincia
erfa 4 dissimular
I gue” T estiy _obrigado,
te na declaragio ai ' éé
& o
o Art. 6% = As sangd; M"”Pﬁra as infragdes a este Codigo de
~ Etica serfio as seguintes, em ordein crescetite de gravidade:
1 — adverténcia piiblica escrita;
| Il — adverténcia publica escrita com notificagio ao partido
politico-a que pertencer o Vereador advertido; '
............. /
“Do Senhor ¢ a terra e a sua plenitude;
o mundo inteiro e todos os que nela habitam.”
- : Salmo de David 24.1 ‘
- - R
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CAMARA MUNICIPAL DE GUACU{
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

)

M- adestituigdo dos cargos parlamentares e administrativos que
-ocupe na Mesa e nas ComissOes da Camara;

IV- suspensdo 'témporéria-~do -mandafb por 60 (sessenta) dias;
V — perda do mandato.

hj:_:'_gag?s segundo a grawdade da‘
i

Art.. 7°. — As sanges

'mftaq.ao cometlda, e -s€l
”‘m« g i

€.

> aphcagao das penahﬂadef
*1ca quando ndo houver incidén

tetito do-Véreador-que’ |

P %’M%a
N

(3 tidasino artigo 6°

R .
1 s grave, serd

“mais

Art. 10— A suspens efﬁ%orana do mandato por 60 (sessenta)
| d1as sera aplicada, quando nfio coug;r penahﬂade mais grave, a Vereador que:

1 —reincidir nas hip6teses do Art. 9° ~désta Resolucdo;

A I - praticar ato que infrinja- dever contido nos Incisos II a IV do
Art. 5° desta Resolugéo.

Art: 1F - Perdera o mandato o Vereador:

“Do Senhor é a terra e a sua plehitude

o mundo inteiro e todos os que nela habitam.”
Salmo de David 24.1
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

™

I — que infringir quaisquer das proibigGes ‘estabelecidas nesta
Resolugdo; '

_ 1 — cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar; : : ‘

I — gue deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa,  terga

parte das sessOes ordindrias, salvo licenga ou missdo autorizada pela Camara
‘Municipal, g

IV —que

.

L 4]

/Nos_ca ovist
declarada pela Mesa de Gficio, ol e ante’

‘ou de partido politico-coma reggé’gentg ‘ q\naxCasa
i T
CAPI 'TULO V
Do Processo Disciplinar

Iﬂﬂy” eV, a perda sera
provocag:ao de qualquer Vereador

Art. 12— Qualquer pessoa, fisica ou juridica, em dia com suas
- obrigagdes eleitorais ou parlamentar pode representar, por escrito, perante o

Presidente da Cimara Municipal, pelo descumprimento, por Vereador, de
-normas contzdas neste Codigo de Etlca

“Do Senhor é a terra e a sua plenitude:

o mundo inteiro e todos os que nela habitam.”
a ] , : : Salmo de David 24.1
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'CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

N

Pardgrafo Unico — Nio serio recebidas deniincias an6nimas.

Art. 13 — Recebida a deniincia, o Presidente da Camara a

- . .apresentara ao Plenario na primeira sessio ordinaria que se seguir ao

- recebimento, -durante a fase do Expedlente -consultando o Plenario pelo seu
recebimento ou nio.

ituida 2 Comissa?to Especial

- he sera entregue para*%

\

| SCUS H§§ ;mbros-, um -
g" dos. fatos,

. Nx,?jg‘
Relator, qg}% %r ]

¢ ' prowdenc1§;11do

€ cdﬁéderando
, 16 prazo de 1

L 5

L1

_  Art. 17 Apresentada % defesa, o Relator concluird as
| di'hgenclas € a strucdo processual Que entender necessaria, no prazo de
.02 (duas) sessdes ordindrias, encaminhando o Parecer a Mesa para ser votado

- em igual prazo.

§ 1°. A ndo apresentagdio da defesa pelo acusado, a Comlssao
requerera 4 Mesa da Camara que indique defensor dativo para assumir sua
-defesa em todos os sentidos.

“Do Senhor ¢ a terra e a sua plemtude

o mundo inteiro e todos os que nela habitam.”
: Salmo de David 24.1
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CAMARA MUNICIPAL DE GUA@UI.
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

§ 2° O parecer devera conter o nome do acusado, a disposi¢do

~~ sucinta da representagdo e da defesa, a indicagiio dos motivos de fato ¢ de

. direito em que se funda o parecer, a indicagfo dos artigos aphcados e a
. proposta de medlda disciplinar.

Art. 18 Se a Mesa concluir pela procedencm da denuncia e a
considerar de gravidade passivel de imputagdo nas penas dos Incisos [ ¢ I,
previstos no Art. 6° deste Codigo e jparecer e{xarado sob a forma de Projeto
enario, na pnmeua sessdo

ordindria seguinte a
. Ordem do Dia.

\

1derad’ )
5

g

A consideratide Qﬁgr avid %d‘:'le pass‘v’el de nnputag:aéf de p% ':' 3 xgrpwsta neste
- Codigo de :g__sl{‘éé,‘g 1 ju ma&expe&ga\gw de’ Pro;eto@{ef},ﬁes??i ,ﬁq@ Legistativa
: ' que serd hde \‘ﬂapro do.pela maiotia simples dos Ver 'e’gde js!fpresentes, desde .

f"g

{ 07 L{

i
0 c;’qdehcla da /acusag:ao-

,‘;tiﬁﬁ;_ \bedemdo o tito
“stravés -da Comissdo

punivel com a
previsto no Re ,
Processante.

.ege&'{dor; ‘

1 %

| - Art 21 - A Comssao“E%pécral\:;era as mesmas prerrogativas da
Comissfio Processante, nos teﬁn0§ previstos para este. tipo de Comissfio na
'.=1eg1slag:ao federal pertinente ¢ no Regimento Interno-da Cémara, e tera um

- prazo maximo de 30 (trinta) dias para exarar seu parecer, a fim de ndo

transcorrer mais de 90 (noventa) dias entre a demiincia e o julgamento.

Art. 22 — A Comissdo Especial s6 deliberara com a presencga da
maioria dos seus membros, sendo aprovada a matéria que obtiver a maioria
dos votos dos presentes. : -

“Do Senhor é a terra e a sua plenitude;

o mundo inteiro e todos os que nela habitam.”
: Salmo de David 24.1
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CAMARA MIUNJICJIJPAL DE GUA@UJI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Art 23 - A ComiSsﬁo Proceésante apresentara seu parecer sob
forma de Projeto de Resolugdo, que serd submetido a votagfio Plenaria, que

. tera sua aprovagdio pela votagio da maioria simples dos Vereadores presentes,
- desde que obedemdo o quorum regimental.

DISPOSICOES FINAIS

Art 24 - A Secre
este Codigo de Etica, envi
Vereadores ¢ as entldz}

inis za%t%a da Camara fara reproduz1r
,,,,, i1va

¢

“Do Senhor é a terra e a sua plenitude:

o mundo inteiro e todos os que nela habitam.”
; _ : Salmo de David 24.1
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PRO DE RESOLUCAQ N° 014/2003.
INSTITUI O CODIGO DE ETICA PARLAMENTAR

Autoria; Vereador Walter Vieira de Gouvéa

Pelo presente projeto de lei o ilustre Vereador Walter Vieira de Gouvéa
submete ao crivo do Plenario desta Casa de Leis o Cédigo de Etica
Parlamentar.

Trata-se de um projeto que, anteriormente encaminhado a esta Casa de Leis,
houve por bem ser questionado junto ao IBAM - Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal para que oferecesse parecer a respeito.

Aquele Instituto atendeu a solicitagdo do Vereador Ivan Viana de Olivei'ra, .
entdo Presidente desta Cadmara e encaminhou parecer conforme coépia que
segue anexa.

Depois de devida andlise por esta procuradoria, lastreada nos moldes instados
no referido Parecer, procedeu-se as correg¢fes ali sugeridas, o que tornou o
projeto apto a ser apreciado por esta Camara Municipal.

Desta forma, entendemos que o presente projeto apresenta sustentagio para
sua apreciagdo, resguardadas as normas regimentais.

Guagui, 12 de p
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PROYEFO DE RESOLUCAO N° 014/2003.
INSTITUI O CODIGO DE ETICA PARLAMENTAR

Autoria: Vereador Walter Vieira de Gouvéa

Pelo presente projeto de lei o ilustre Vereador Walter Vieira de Gouvéa
submete ao crivo do Plendrio desta Casa de Leis o Codigo de Etica
Parlamentar.

Trata-se de um projeto que, anteriormente encaminhado a esta Casa de Leis,
houve por bem ser questionado junto ao IBAM — Instituto Brasileiro de
Administragio Municipal para que oferecesse parecer a respeito.

Aquele Instituto atendeu a solicitagdo do Vereador Ivan Viana de Oliveira, }
entdo Presidente desta CAmara e encaminhou parecer conforme copia que
segue anexa.

Depois de devida analise por esta procuradoria, lastreada nos moldes instados
no referido Parecer, procedeu-se as correg¢des ali sugeridas, o que tornou o
projeto apto a ser apreciado por esta Camara Municipal.

Desta forma, entendemos que o presente projeto apresenta susteptagdo para
sua apreciagdo, resguardadas as normas regimentais.

Guagui, 12 de #f
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Rio de Janeiro, 05 de julho dé 2002.

Exm?°. Sr.

Vereador lvan Viana de Oliveira
- .. -MD. Presidente da
'~~~ Camara Municipal

GUACUI -ES

Senhor Presidente,

At

Q

Em resposta ao Oficio ne 262/2002-CMG, datado de 05 de junho,
remetemo-lhes, em anexo o Parecer n° 0938/02.

Na oportunidade,

aproveitamos para apresentar-lhe nossos
_protestos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente, y

o
Rachel Farhi Lin
Consultora Juridica

MPMA/tmp.

Larga IBAM, n® 1 - Humaitd - 22271-070 - Rio de Janeiro R} - Tel, (21) 2537- 7595 - Fax: (21) 2537-1262 - E-mail: ibam@ibam.org.br - Web; htrp://wwW. ibam.org.br
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PARECER

N.° Parecer: 0938/02
Interessada: Camara Municipal de Guagui — ES

_ Poder Legislativo. Projeto de Resolucéo
que erige Codigo de Etica Parlamentar.
Exame. Necessidade de compatibilizar as
disposigdes da resolucdo a LOM, vez que
aquela nao pode criar, nem suprimir
direitos e deveres cristalizados na CF e Lei
Organica local. Observancia ao devido
processo legal guando da instauragéo do
processo disciplinar e aplicagéo das penas
cabiveis. Desatendimento aos
regramentos da LC n.°95/98. Apresentacao .
de emendas que recuperem a legalidade e
constitucionalidade do projeto.

CONSULTA:

O Vereador lvan Viana de Oliveira, Presidente da Camara Municipal de
Guagui, no Estado do Espirito Santo, vem a este Instituto solicitar parecer sobre a
Qonstitucionalidade e legalidade da Resolugdo n.°004/02, que institui o “Codigo de
Etica Parlamentar”.

A consulta vem documentada.
RESPOSTA:

A resolugdo, que se€ consubstancia em deliberagao politico-
administrativa, é o instrumento adequado para dar azo ao Regimento Interno, bem
como ao Cadigo de Etica Parlamentar, uma vez qué s€ destina a regular assuntos
internos, da competéncia do Legislativo, cabendo a esse Poder deflagrar o
processo legislativo, sem a manifestacdo do Chefe do Executivo, vez que nao se
trata de lei, em sentido formal e material.

Remargue-se que em raz&o do principio da hierarquia das leis, em que a
Lei Organica Municipal se encontra no topo do ordenamento juridico local, e de
onde as demais leis municipais extraem sua validade, a resolucdo nao pode
contraria-la, nem sequer dispor de forma diversa, sendo licito a Edilidade tao-
somente versar nos claros daquela. -N&o € preciso lembrar que as normas e
principios esculpidos na Carta Magna norteiam tanto 0s comandos da LOM guanto
os dispositivos das resolugbes, em razao do principio da homogeneidade das
formas (art. 29, caput, parte final da CF/88).
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A titulo de exemplo, vale trazer a lume consideracdes feitas pelo
saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles sobre o Regimento Interno, que mutatis
mutantis se estendem ao Cddigo de Etica Parlamentar, também erigido por
resolucgéo, in verbis:

“Como ato regulamentar, o regimento n&o pode criar, modificar ou
suprimir direitos e obrigagdes constantes da Constituicdo ou das leis. Sua
missdo é disciplinar o procedimento legislativo e os trabalhos dos vereadores,
da Mesa, da presidéncia, bem como o das comissfes permanentes ou
especiais que se constituirem para determinado fim. No seu bojo cabem todas i
as .disposicbes -normativas da atividade interna da Camara, desde que n&o
invadam a area da lei. A fungéo do regimento interno ndo é compor o 6rgao
legislativo do Municipio; &€ reger-lhe os trabalhos. Toda disposi¢éo que refugir
desse ambito deve ser evitada no regimento, por invalida”. (In: Direito Municipal
Brasileiro , 62 ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 1993. p. 447).

Neste diapasdo, o Cdédigo de Etica Parlamentar, de que trata a Wi
Resoll'g:ﬂo n.°004/02, que nao se confunde com o Rnglrnﬁn*o Interno, pois aquele '
visa regrar a conduta dos parlamentares no decorrer do exercicic do mandato, deve
~ observar os regramentos e principios da Carta Magna, bem como da LOM voltados L
< para os agentes politicos do Leglslatlvo o

L))

Nao conhecemos o contetido do Regimento Interno, pois n&o o temos e v
. nem nos foi enviado. Contudo, € direito de qualquer Edil, no exercicio da vereanga, .
apresentar decretos legislativos e resolugbes, ainda mais para ordenar os atos '
-+ - interna corporis da Edilidade, que influenciam a vida de todos os seus membros.
“Sendo multiformes os aspectos em que as necessidades da comunidade se
-. _apresentam a pedir solugbes, variadissima € a atividade do edi, a ser
consubstanciada em disposi¢bes normativas (leis), em deliberagbes administrativas
(decrefos legislativos, resolugcbes e outros), em sugestbes ao Executivo
(indicagbes), sobre todo e qualquer assunto da competéncia local 7, comenta Hely
Lopes Meirelles (ldem, p. 447).

Dito isto, entendemos que nao ha vicio quanto a iniciativa no projeto de
resolucéo subexame.

No que tange ao mérito do Projeto do Resolugao n.°004/02, cabe-nos
tercer alguns comentarios.

A alinea a, do inc. |, do art. 3° do projeto supramencionado, ao inovar o
rol de pessoas juridicas com as quais 0 Vereador esta impedido de contratar, por
forca da incompatibilidade negocial (art. 54, inc. I, alinea a c/c art. 29, inc. 1X da
CF/88), resta gravado de inconstitucionalidade material. Isto porque, a LOM, ao
repetir o regramento constitucional que dispde sobre esta incompatibilidade, a qual
comegca no instante da diplomagéo, ndo versa sobre as permissionarias de servico
publico (art. 34, inc. I, alinea a); e, como ja afirmado, resolug&o nao pode conflitar
‘com aquela, ainda mais inovando em matéria constitucional sobre vedagbes
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parlamentares.

Os § § 1° e 2°, do artigo supramencionado também estdo maculados de
inconstitucionalidade material. O primeiro, porque incide no mesmo erro do
dispositivo acima comentado, ou seja, inclui mais uma pessoa juridica no rol
daquelas com -as quais o Vereador ndo pode contratar, inovando em matéria
pertinente & LOM, que, por sua vez, repete comando constitucional, por forca do
disposto no art. 29, 1X da CF. Ja o segundo e inconstitucional, porque resolucéo, ao
dispor sobre a organizacdo interna da Casa de Leis, s6 produz efeitos internos, e

' . em razao do principio da reserva legal (art.5°, inc. Il da CF/88), segundo o qual
ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei, entendemos que a vedag@o em questdo é legitima', mas deve ser feita
através de lei, mais especificamente de Emenda a LOM.

O incs. I e I, do art. 4°, bem como o seu caput, do projeto em analise
restam gravados de inconstitucionalidade material, pois definem outras
incompatibilidades para os Vereadores, que nido encontram respaldo na LOM,
. Inovando uma vez mais no ordenamento juridico municipal, com afronta ao
- principio de reserva legal supramencional (art. 5°, Il da CF).

As alineas b e ¢'do inc. 1, do art. 5° do projeto de resolugéo em exame,
devem ser apreciados de conformidade com a prerrogativa constitucional da
= Inviolabilidade dos Vereadores por suas opiniGes, palavras e votos no exercicio do
: mandato e na circunscricdo do Municipio (art. 29, inc. VIII da LOM). A
"** inviolabilidade n&o. se confunde com imunidade dos Senadores e Deputados
Federais, pois aquela extingue a punibilidade dos crimes de difamagéo e injuria
-- . cometidos pelos Edis no exercicio da vereanga, quando da emissdo de votos,
palavras e pareceres seja na tribuna ou em outra localidade do Municipio, desde
que guardem nexo de causalidade com a funcéo do agente politico local?. Logo, ao
nosso ver, os dispositivos suscitados se encontram mitigados, cabendo ao
intérprete da norma, ao aplica-los, examinar caso concreto a luz da prerrogativa da

* inviolabilidade. .

Os incs. Il e inc. IV do artigo suscitado erigem comandos que, ao nosso
ver, ultrapassam os estreitos limites de uma resolugdo, porque as condutas
previstas sdo, na verdade, atos de improbidade administrativa, que a Lei
Nn.°8.429/92 ja coibe. Os incisos do art. 10, e seu caput, desta lei descrevem como
atos de improbidade os que causem prejuizos ao erdrio, e os incisos do art. 11, e
Seu caput, consideram como improbos aqueles que atentam contra os principios
informadores da Administragdo Publica. Assim sendo, os incisos do projeto
subexame restam prejudicados, por se revelarem despiciendos, uma vez que ja ha
no ordenamento juridico nacional diploma legal que visa impedir a realizacdo de

! Neste sentido, vale conferir nosso artigo intitulado “Pratica do Nepotismo”, -in: Revista de Administracéo
Municipal - Municipios, a . 46, n.° 230. Rio de Janeiro; IBAM, maio/junho de 2001, p. 30 a 31.

Feitas as devidas adequacdes, por se tratar do exame da imunidade parlamentar, vale examinar o Agravo
Regimental no Inquérito n.®1.775-2/ PR, julgado pelo Plenario do Egrégio Supremo Tribunal Federal, que ndo
proveu o recurso por unanimidade de votos.
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- atos de improbidade. Basta, entdo, aplicar a lei.

O art. 11 do Projefo' de Resolugdo n.°004/02, ao dispor sobre as
hipéteses de perda de mandato, deve se harmonizar com o art. 35 da LOM, vez
que essa ja trata do tema. Contudo, nada obsta que o Edil, integrando a eficécia do
inc. ll, do art. 35 e seu §1°, todos da LOM, legisle sobre os casos em que se
cristalize a quebra de conduta parlamentar, para que seja aplicada pena de perda
de mandato, precedida do processo legal de cassacio.

Os Capitulos IV e V, do Cddigo de Conduta Parlamentar devem ser
- examinados tendo . vista o principio do devido processo legal, que compreende o
contraditério e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV da CF/88). Tal principio, que remonta
a formag&o dos Estados de Direito, ndo se restringe aos processos judicias e
procedimentos administrativos, pois € pacifico em sede de doutrina que as
- comissOes parlamentares quando colhem informagdes, tomam depoimentos e
praticam. atos capazes de gerar constricdes de direitos devem observar o
contraditdrio e a ampla defesa, sob pena de serem invalidados pelo Judiciario. “As
Comissbes Parlamentares de Inquérito pela sua importancia que hoje ressai do
Texto Magno, no exercicio da fungéo de fiscalizagcdo do Legislativo como processo,

equiparam-se aos inquéritos administrativos dos servidores publicos, denominando- |

se, aqui, as Comissles, .inquéritos parlamentares juridico- administrativos,
destinando-se ao controle do governo e de suas agbes, e de informagdo a opinido
publica. Na processualistica administrativa, de cujos principios ndo podem fugir as
ComissGes Parlamentares de Inquérito, inserem-se as garantias do devido
processo legal e da amplitude de defesa’, afirma José Nilo de Castro, ao discorrer
'sobre o alcance do devido processo Iegal nas CPI's. (In: A CPI Municipal. Belo
Horizonte: Del Rey, 1993. p. 46). '

: . Desta feita, na formagéo do processo disciplinar e aplicagéo de pena é

indispensavel que se respeite a bilateralidade do processo, que significa a
manifestagdo do acusado, por qualquer meio probatério, sobre os fatos
apresentados por quem acusa; e, ao lado disto, a possibilidade de apresentacéo de
defesa prévia, interposicéo de recurso a decisdo da autoridade que a expediu e
garantia de defesa técnica por aquele que sera apenado.

Neste esteio, o art. 7° do Cédigo estd maculado de inconstitucionalidade,
pois néo preve observancia ao principio do devido processo legal Além disso, a
expressao “se quiser’, estampada no art. 16, contraria o principio suscitado, vez
que o contraditério e a ampla defesa ndo sdo faculdades do acusado, mas sim
direitos que os érgéos estatais devem assegurar para que ele possa demonstrar
argumentos que esclarecam ou desfacam as acusacbes feitas. Vale trazer a
colac&o ementa do acérdao da Camara Unica, da Turma Civel do Colendo Tribunal
de Justica do Estado de Roraima, que, por unanimidade de votos, nio proveu o
Agravo de Instrumento com pedido de liminar n.° 061/98, in verbis:

“VEREADOR - Extingdo do mandato — Ato unilateral do Presidente
da Camara Municipal — Inadmissibilidade — Necessidade de que a decis&o seja
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proferida pelo Plenario da Casa Legislativa, apos propositura de denuncia
assegurado ao Edil acusado o direito & ampla defesa para as suas justificativas
— Inteligéncia do art. 8° do Dec. — lei 201/67". (In: Revista dos Tribunais, a. 88,
vol. 766. S&o Paulo: RT, agosto de 1999. p. 392).

No mesmo sentido, a expresséo “apresentada ou néo a defesa”, disposta
no art. 17, também colide com o devido processo legal, pois ainda que o acusado
nao apresente sua defesa, caberd ao orgéo legislativo estatal ofertar defensor
dativo para ele, no intuito de que nao se viole a ampla defesa. Vale transcrever
trecho do artigo intitulado “Devido Processo Legal e o Procedimento
Administrativo”, da lavra de Dinord Adelaide Musetii Groitti, que, apesar de

- discorrer sobre processo administrativo os comentarios exarados também

alcancam os Vereadores que n&o apresentam defesa técnica prévia, verbis:

X “Considerando-se a defesa técnica como desdobramento da ampla
defesa assegurada pela Constituicdo, deve ser encarada, no processo
administrativo, como possibilidade ou como exigéncia?

Nos processos disciplinares de servidores, que possam
resultar em penas graves, ji se firmou tendéncia no sentido da
necessidade de defesa técnica, cabendo ao Poder Publico a indicagdo de

defensor dativo, quando o servidor estiver desassistido ou verificar .
revelia”. (In: Revista Trimestral de Direito Publico, n.°18. Sao Paulo: Malheiros,

1997. p. 41). (g. n.).

Os arts. 19 e 23 do Cédigo subexame restam gravados' de
. Inconistitucionalidade material, pois como nao hé exigéncia de quorum especial
"' para votag&o de resolucdes, deve-se observar a regra geral do art. 21 da LOM, qual
seja: deliberagdo por maioria de votos, presente a maioria dos membros da

-+ . Edilidade. N&o ha que se falar, entdo, em quorum qualificado para votagdo das

resolucdes dispostas nestes artigos.

Mas ndo é so6 isto. A Lei Complementar n.°95/98, ao integrar a eficacia
do art. 59 da Carta Magna, regulou a elaboragéo, redagdo, alteracdo e
consolidagdo das leis, dispondo no paragrafo Gnico, do art. 1°, que os seus
comandos alcangam também as resolucdes. :

O preémbulo do Projeto de Resolucdo n.°004/02 nao se adequa ao art.
6° da LC n.°95/98, uma vez que nao indica o agente politico responsavel pelo ato
normativo, nem mesmo aponta a base legal que o autoriza & apresentar a
proposicao.

O Codigo de Etica Parlamentar traz, entre a parte preliminar e normativa,
a espécie normativa, em caracteres maidsculos e destacados, colidindo com o art.
4° da lei complementar suscitada, pois este ndo & o local apropriado para inserir a
expressao “Projeto de Resoluc&o”

A alinea a, do inc. I, do art. 11 da LC n.°95/98 prevé que o legislador
deve usar palavras e expressées de uso comum, a fim de facilitar a compreensao
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do texto legal e alcancar a clareza necessaria para a correta aplicacdo da
lei, ressalvadas as normas que disponham sobre matéria técnica. Isto, entretanto,

| ‘néo foi alcangado pelos seguintes dispositivos: art. 1° inc. VIll, do art. 2° alinea f,

doinc. I, do art.5% incs. | e ll, do art. 6° e, art. 9 do Projeto de Resolugéo n.°004/02.
Por que? Tais regramentos cristalizam expressbes dubias e incompativeis com a
pretensdo. legislativa, p. e, ".Jo Vereador atendera a prescrigdes
constitucionais/.../”, ou ainda, “l.../desrespeitar a propriedade intelectual das

- proposicoes/.../” etc.

O inc. ll, do art. 6° do Cddigo subexame deve ser dividido, dando origem

.-8.Um novo inciso, pois comporta duas infracdes num mesmo dispositivo, e, a luz da

alinea d, do inc. Ill, do art. 11, da LC 95/98, quando o legislador quiser enumerar
um assunto devera fazé-lo por incisos diferentes. O art. 9° incide em erro analogo,
porque. trata de dois assuntos num mesmo artigo, cumprindo ao legislador local

A .. erigir outro dispositivo que disponha sobre a destituico dos cargos parlamentares

em razao do cometimento de condutas que violem O decoro parlamentar (art. 11,
inc. i, alinea b).

Outrossim, o Projeto de Resolugéo n.°004/02, que institui o Cadigo de

. etica Parlamentar, carece de emendas supressivas e modificativas, a fim de gue se:

recupere a legalidade e constitucionalidade dos dispositivos examinados

E o parecer, s.m,j.

arcos PaulcMarques Aratjo
‘ Assessor Juridico

< 2pf
S
Rachel Farhij
Consultora Juridica

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 05 de julho dé 2002
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PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICA

Apés a andlise do Projeto de Resolugdo n°. 014/2003, que
institui o Cédigo de Etica Parlamentar, ora em pauta, bem como analise do

- parecer da Procuradoria Juridica desta C_asa de Leis, a Comissio de Justiga
: manifesta-se favoravel 3 TRAMITACAO NORMAL da Matéria através
desta Casa de Leis.

Este é o0 nosso parecer.

Sala das Sessdes; Dr. Francisco Lacerda de Aguiar.

Guagui-ES, 10 de Setembro de 2003.

NELSON CARLOS BASTOS POLIDO /

MARCOS ANTONIO VIANA Q A AN

JOSE LUIZ PIROVANI
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PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICA

Apés a analise do Projeto de Resolugdo n°. 014/2003, que
institut o Cédigo de Etica Parlamentar, ora em pauta, bem como aﬂahSu do
parecer da Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, a Comissio de Justiga

manifesta-se favoravel a TRAMI TAQA‘O NORMAL da Matéria através
desta Casa de Leis.

Este é o nosso parecer.

Sala das Sessoes; Dr. Francisco Lacerda de Aguiar.

Guacui-ES, 10 de Setembro de 2003.

NELSON CARLOS BASTOS POLIDO /‘//% Ay % /

Presufente

MARCOS ANTONIO VIANA Q Anrarnr

Relator

JOSE LUIZ PIROVANI




