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Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

+

A proposta da vereadora da Chmara Mun101pal‘ de Guagui, Vera Licia Costa é
de oferecer aos Poderes Executivo e Legislativo Mun101pa1 um roteiro para a elaborag:ao
de audiéncias publlcas : -

Entre as vérias formas de part101pag:ao popular no governo municipal, 1ncluem-se
as audiéncias pUblicas, pratica muito comum nos paises de grande tradicdo democratica,
como a Inglaterra e os Estados Unidos. No Brasil, o sistema de audiéncias publicas foi
introduzido com a aprovacgo das leis organlcas 1novag:ao trazida pela Constltulgao de
1988. : : » .

A audiéncia publica consiste em permitir as partes interessadas, discutir, em

_ publico, com o Governo Mun101pal casos ou problemas considerados relevantes paraas

partes interessadas. c

Assim, a audiéncia publlca é um instrumento que leva a uma decisdo politica ou
legal com legitimidade e transparéncia. Cuida-se' de uma-instancia no processo de
tomada da decisdo administrativa ou legislativa, através da qual a autoridade
competente abre espago para.que todas as pessoas que possam sofrer os reflexos
dessa decisdo tenham oportunidade de se manifestar antes do desfecho do processo.

E através dela qUe-o responsavel pela decisdo tem acesso, simultaneamente e
em condi¢Bes de igualdade, as mais variadas opiniSes sobre a matéria debatida, em
contato direto com-os interessados. Tais opinides ndo vinculam a decisdo, visto que
tém carater consultivo, e a autoridade, embora ndo esteja obrigada a segui-las, deve
analisa-las segundo seus critérios, acolhendo-as ou rejeitando-as.

. Na Administragdio Publica a audiéncia ptblica — instrumento de conscientizagao
comunitdria - funciona como veiculo para a legitima participagdo dos particulares nos
temas de interesse publico. Entdo, de um lado, tem-se -uma metodologia de
esclarecimento de determinadas questBes através-da presenca dos interessados, e, de
outro, uma. Administracdo que, anteriormente, se mantinha distante dos assuntos
cotidianos dos cidad3os, e, agora, se preocupa com o interesse comum.

Por todo o exposto, acreditando ser esta uma importante ferramenta para garantlr
a participagfio social nos debates do governo local, a vereadora solicita a aprovagdo do

presente projeto pelos. demais vereadores da Cdmara Municipal, bem como a sangdo

pelo excelent1551mo senhor Prefeito Mun1<:1pal de Guagui.

v
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Camam Wlumczpa[ c[e Guagui -
Estado do Esp/r/to Santo :

APRO \/ A @ROJETO DE LEI N° 015/2009
Em )9//‘@‘( .y 1O

i - Dispde sobre a reahzagao de audiéncias
' Gsidente . _ publicas no Mun1c1p10 de Guagui e da
CAMARA MIANICIPAL DE GUAGUI - outras prov1den01as. '

Vereadora da Camara Mun101pa1 de Guagui, no uso de suas atnbulgoes legais,
apresenta a apreciagdio do Plendrio o seguinte: :

PROJETO‘DE LEI '

Art. 1°. 0 Govemo Mun101pa1 de Guagui, através dos Poderes Executlvo e Legislativo,
podera realizar reunides de audiéncias publicas com participac8o ‘de cidaddos e de
representantes de organizagdes da sociedade civil para tratar de assuntos de interesse
publico relevante ou ‘para instruir matéria legislativa em tramltac;ao na Camara
Municipal.. :
, CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 2°. As audiéncias publicas tém por objetivos espemﬁcos

- I — recolher subsidios ou informag@es para o processo de tomada de demsoes no
ambito do Executivo ou do Legislativo;

I - proporcmnar aos cidaddos a oportumdade de encaminhar seus pleltos

" sugestdes e opinides;

III — identificar, de forma mais ampla, os aspectos relevantes a materla objeto da
‘audiéncia publica; ,

IV — dar publicidade a um assunto de interesse publico que estara sendo obJeto
de anélise pelo Governo Mum01pa1

\ - . capiTULOIL

. DA INICIATIVA

N

Art. 3° As audiéncias pubhcas poderao ser realizadas mediante proposta de qualquer

. vereador aprovada por maioria simples da Camara, por iniciativa do Poder Executivo ou

pedido escrito de entidade interessada sendo neste caso, sua realizagfo aprovada

automatlcamente

Art. 4° Por exigéncia da leg1slag:ao federal, sempre que.o valor estimado para uma
licitago ou para um conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100

(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea ¢ da Lei 8.666, de 21.6.93, o

processo licitatério sera iniciado, obngatorlamente por uma audiéncia pubhca

convocada pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (qulnze) dias

teis da data prevista para a publicagiio do edital, e divulgada com .a antecedéncia -
minima de 10 (dez) dias tteis de sua realizagfio, pelos menos meios previstos para a
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.condi¢des para inscrigdo, além da agenda ba51ca da audiéncia que devera obedecer ao .
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Camam ﬂflumczpa[ do guaguz N @
Estado do Esp/r/to Santo- ..+ . o W .

' - publicidade da hcltag:ao a qual todos os mteressados teréo acesso e d1re1t0 a todas as
Amformaqoes pertmentesease manlfestar S . = '

o CAPITULO I -
oL ’DACONVOCACAO

Art 5°. As audlenc:laS\ pubhcas serdio convocadas com antecedencm minima de 15

.. (quinze) dias através de aviso pubhcado no o6rgio ‘de imprensa oficial do Municipio,

devendo conter 1nforma<;oes ,sobre ‘seus -objetivos, datd, horario, local, prazos e

seguinte esquema: o
.. 1-recepgdo de exp051t0res N
I - abertura das atividades; = L :
1T - pronunmamento dos 1nscr1tos pOr ordem das i 1nscr1g:oes
v - encerramento Lo LT , R
, . - CAPITULO IV’ ,
g S DA PARTI’CIPACAOA o S

. Art. 6° A partlc1pa9ao nas audiéncias publicas estara 11m1tada ao numero fixado pela"

Prefeltura ou pela Camara Mumc1pa1

Paragrafo. umco A 1dent1ﬁcagao dos part101pantes exp051tores e dos mteressados £€m '
apenas presenc1ar a audlenc1a serg feita quando do acesso as mesmas. - - .

.

T Art. 7% A inscric;ao de expositores interessad‘os em se manifestar verbalmente durante
-a audiéncia, devera ser realizada verbalmente até -a data, local e horério fixada’ pela
- Prefeltura ou Camala Mumclpal podendo ser pessoalmente por. OflClO telefone ouvia’ -

fax. oo ‘ : Co cL T

‘§ 1° ' As 1nscr1g:oes por via postal serao con51deradas se recebldas e protocoladas ate a’

~data’e horarlo estabelemdo

§ 2° As inscrigbes posterlores a0 prazo estabele01do para receblmento poderao ser’
considefadas caso o tempo total previsto- para as- manlfestagoes do pubhco ‘ndo esteJa'~

2

—

totalmente preenchido pelas'i mscrxg:oes prévias.

~ CAPITULOV * .. L

S DOS EXPOSITORES . AT
Art. 8°. O nimero de exp051tores serd deﬁmdo em fungao das mscngoes reahzadas e do
tempo total prev1sto para 0s depmmentos o , T

~ L Lo K —
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Camara Municipal de Guagui
. -Estado do Espirito Santo

§ 1° - Cada exposi¢do estara limitada a 20 (vinte) minutos, obédecendo a ordem de
inscri¢8o, tendo o 1nterpelado 5 _(cinco) minutos para responder nfo podendo ser
aparteado.

§ 2° - Na hipotese de haver defensores e opositores relativamente a matena objeto de
exame, se procederd de forma que se p0551b111te a mamfestag:ao das diversas correntes
de opinido. :

CAPITULO VI
DO REGISTRO DAS AUDIENCIAS

Art. 9°. Todos os depounentos serfo reglstrados de forma a preservar a integridade de
seus conteudos e seu maximo aproveitamento como subsidio a0 apnmoramento da
legislag@o a ser Votadas ou da decis#o a ser tomada:

Art. 10. Da reuniio de audiéncia piblica serd lavrada ata, arquivando-se os
pronunciamentos escritos e outros documentos. : .

Art. 11. Um resumo do resultado da audiéncia ptiblica serd divulgado pela Prefeitura ou
pela Cdmara Municipal através do 6rgo de imprensa oficial do Municipio.

’ CAPITULO VII :

DAS AUDIENCIAS DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL )
Art. 12. Cada Comissdo podera realizar reuhiﬁo de audiéncia publica com entidade da
sociedade civil para instruir matéria legislativa em trimite, atinentes a sua 4rea de -
atuagfio, mediante proposta de qualquer membro ou a pedido de entidade interessada.
Art. 13. Aprovada a reunifio de audiéncia publica, a Comiss&o selecionard, para serem
ouvidas, as autoridades; as pessoas interessadas e os especialistas ligados as entidades
participantes, cabendo ao Presidente da Comiss&o expedir os convites.
§ 1° - Na hipétese de haver defensores e opositores relativarhente' a matéria objeto de
exame, a Comissfo procederd de forma que possibilite a audiéncia das diversas
correntes de opinifo.

§2°-0 conv1dado devera 11m1tar-se ao tema ou questdo em debate e dlspora para tanto :
de v1nte minutos, prorrogéveis a juizo da Comlssao ndo podendo ser aparteado.

§3°- Caso o expositor se desv1e do assunto, ou perturbe a ordem dos trabalhos 0
Presidente da Comisséo poderd adverti-lo, cassar-lhe a palavra ou determinar a sua
retirada do recinto.

§ 4° - A parte convidada podera valer-se de assessores credenciados, se para tal fim tiver
- obtido o consentimento do Presidente da Comiss&o. :
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Camam Municipal de Guacui
\ Estado do Espirito Santo

§ 5° - Os Vereadores inscritos para interpelar o expositor poderdo fazé-lo'estritamente
sobre o assunto da exposi¢do, pelo prazo de trés minutos, tendo o interpelado igual
tempo para responder, facultadas a réplica e a tréplica, pelo menos prazo, vedado ao
orador interpelar qualquer dos presentes. :

Art. 14. Da réuniﬁo de audiéncia publica lavrar-se-a ata, arquivando-se, no 4mbito da
. Comissfo, os pronunciamentos escritos e documentos que 0s acompanharem.

Paragrafo unico. Serd admitido, a qualquer tempo, o traslado de pegas ou fornecimento
de coplas aos interessados.

- cAPiTULOVII® .
DAS /DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 — A Prefe1tura ou a Camara Municipal devera fomecer aos 1nteressad05
1nformagoes sobre o assunto que serd objeto- da reuniio de audiéncia publica, ou

fornecer documentos, podendo se ressarcir do custo desse fornecimento.

Art. 16 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das Sess6es St. FranciscoLacerda de Aguiar;

Guagui-ES, 09 de Novembro de 2009.

. VERALUCI COSTA S
~ VereadoxJa a CMG : L
' Autora (i rm_etm
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Dispde sobre a realizacdio, organizacio e obrigatoriedade de realizagio de
audiéncias publicas sobre os aumentos propostos nas tarifas, taxas ou precos
praticados pelas empresas prestadoras de servicos publicos, autarquias no

municipio de Guacui-ES, antes que os mesmos sejam autorizados e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI

Art. 1° O Governo Municipal de Guagui, através dos Poderes Executivo e Legislativo,
podera realizar reunides de audiéncias publicas com participagdo de cidaddos e de
representantes de organizagdes da sociedade civil para tratar de assuntos de interesse

plblico relevante ou para instruir matéria legislativa em tramitacdo na Camara
Municipal.

Art. 2°. As empresas prestadoras de servigos publicos municipais, por regime de
concessdo ou ndo, de Agua, saneamento, transporte, comunicagdes, energia, limpeza
urbana, satide e qualquer outro servico publico privatizado ou ndo, sio obrigadas a
realizar, previamente a qualquer aumento de tarifas ou pregos, audiéncias publicas com

0s usudrios destes servigos para expor e fundamentar detalhadamente as razdes que
Justificariam o referido aumento.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 3°, As audiéncias publicas tém por objetivos especificos:

[- Recolher subsidios ou informagges para o processo de tomada de decisdes
no 4mbito dos Poderes Executivo ou do Legislativo;

[1- Proporcionar aos cidaddos a oportunidade de encaminhar seus pleitos,
sugestdes € opinides;

III- Identificar, de forma mais ampla, os aspectos relevantes a matéria objeto da

audiéncia publica;
IV- Dar publicidade a um assunto de interesse publico que estara sendo objeto de
analise pelo Governo Municipal.

V- Proporcionar aos municipes, o conhecimento prévio sobre o aumento de
tarifas ou pregos praticados pelas empresas prestadoras de servigos publicos
municipais.

CAPITULO 11
DA INICIATIVA

Art. 4°. As audiéncias publicas poderdio ser realizadas mediante proposta de qualquer
vereador aprovada por maioria simples da Camara, por iniciativa do Pode Executivo ou

pedido escrito de entidade interessada sendo, neste caso, sua realizagio aprovada
automaticamente.

Art. 5°. As audiéncias publicas referidas no artigo 2° desta lei deverdio ser convocadas

oportunamente pelas empresas prestadoras de servigos publicos através de editais
divulgados nos meios de comunicagio.
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CAPITULO III
DA CONVOCACAO

Art. 6°. As audiéncias publicas serdo convocadas com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias através de aviso publicado no érgio de imprensa oficial do Municipio,
devendo conter informagdes sobre seus objetivos, data, horario, local, prazos e

condi¢Ses para inscrigdo, além da agenda bésica da audiéncia que devera obedecer ao
seguinte esquema:

I- Recepgdo de expositores;

II- Abertura das atividades

III- Pronunciamento dos inscritos por ordem das inscri¢des
IV- Encerramento

Art. 7°. Os editais de convocago das audiéncias publicas referidas no Art. 5° desta lei,
devem ser divulgados com uma antecedéncia minima-de quinze dias e reiterados ao
longo de um periodo de pelo menos trés dias até a véspera da realizagdo da audiéncia,
de maneira a assegurar aos usuérios dos servigos na area de atuagdo da empresa o
conhecimento antecipado da data, horério, local ¢ objeto da audiéncia publica.

CAPITULO IV
DA PARTICIPACAO

Art.8°. A participagio nas audiéncias publicas estara limitada ao nimero fixado pela
Prefeitura Municipal, pela CAmara Municipal ou pelas empresas prestadoras de servigos
publicos municipais, por regime de concesso ou ndo, de agua, saneamento, transporte,

comunicagdes, energia, limpeza urbana, satde e qualquer outro servigo publico
privatizado ou ndo.

Parigrafo dnico. A identificagdio dos participantes, expositores e dos interessados em
apenas presenciar a audiéncia sera feita quando do acesso as mesmas.

Art. 9°. A inscrigdo de expositores, interessados em se manifestar verbalmente durante
a audiéncia, devera ser realizada verbalmente até a data, local e horério fixado pelo
edital de convocagdo, podendo ser pessoalmente, por oficio, telefone ou via fax.

§1°. As inscri¢Bes por via postal serdio consideradas ser recebidas e protocoladas até a
data e horario estabelecido.

§2°. As inscri¢des posteriores ao prazo estabelecido para recebimento, poderdo ser

consideradas caso o tempo total previsto para as manifesta¢des do publico nio esteja
totalmente preenchido pelas inscrigdes prévias.

CAPITULO V
DOS EXPOSITORES

Art. 10. O numero de expositores sera definido em func@o das inscrigdes realizadas e do
tempo total previsto para os depoimentos.
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§1°. Cada exposi¢do estara limitada a 20 (vinte) minutos, obedecendo a ordem de

inscri¢dio, tendo o interpelado 5 (cinco) minutos para responder ndo podendo ser
aparteado.

§2°. Na hipdtese de haver defensores e opositores relativamente & matéria objeto de

exame, se procederd de forma que se possibilite a manifesta¢@o das diversas correntes
da opinido.

CAPITULO VI
DO REGISTRO DAS AUDIENCIAS

Art.11. Todos os depoimentos serfio registrados, de forma a preservar a integridade de
seus conteudos € se Maximo aproveitamento como subsidio ao aprimoramento da
legislagdo a ser votadas ou da decisfo a ser tomada.

Art.12. Da reuniio de audiéncia publica sera lavrada ata, arquivando-se os
pronunciamentos escritos e outros documentos. '

Art.13. Um resumo do resultado da audiéncia publica sera divulgado pela Prefeitura

Municipal ou pela Camara Municipal através do orgio de imprensa oficial do
Municipio.

CAPITULO VI )
DAS AUDIENCIAS DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art.14. Cada Comisso podera realizar reuniio de audiéncia publica com entidade da
sociedade civil para instruir matérias legislativas em tramite, atinentes a sua area de
atuacdo, mediante proposta de qualquer membro ou a pedido de entidade interessada.

Art.15. Aprovada a reunifio de audiéncia publica, a Comissdo selecionara, para serem
ouvidas, as autoridades, as pessoas interessadas e os especialistas ligados as entidades
participantes, cabendo ao Presidente da Comisséo expedir os convites.

§1°. Na hipotese de haver defensores e opositores relativamente & matéria objeto de

exame, a Comiss@o procedera de forma que possibilite a audiéncia das diversas
correntes de opinifo.

§2°. O convidado dever4 limitar-se ao tema ou questdo em debate e dispora, apara tanto,
de vinte minutos, prorrogaveis a juizo da Comiss#o, nio podendo ser aparteado.

§3°. Caso o expositor se desvie do assunto, ou pertube a ordem dos trabalhos, o

Presidente da Comissdo poders adverti-lo, cassar-lhe a palavra ou determinar a sua
retirada do recinto.

§4°. A parte convidada podera valer-se de assessores credenciados, se para tal fim tiver
obtido o consentimento do Presidente da Comisso.

§5°. Os vereadores inscritos para interpelar o expositor poderdo fazé-lo estritamente

~sobre o assunto da exposicdo, pelo prazo de trés minutos tendo o interpelado igual
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tempo para responder, facultadas a réplica e a tréplica, pelo menos prazo, vedado ao
orador interpelar qualquer dos presentes.

Art. 16. Da reunido de audiéncia publica lavar-se-4 ata, arquivando-se, no dmbito da
Comissdo, os pronunciamentos escritos e documentos que os acompanhem.

Paragrafo tnico. Sera admitido, a qualquer tempo, o translado de pegas ou
fornecimento de copias aos interessados.

CAPPITULO VIII
DAS DISPOSICLOES FINAIS

Art. 17. A Prefeitura ou Camara Municipal devera fornecer aos interessados
informagdes sobre o aasunto que sera objeto da reuniio de audiencia publica, ou
fornecer documentos, podendo se ressarcir do custo desse fornecimento.

Art.18. As empresas prestadoras de servicos publicos municipais conforme artigo 2°,
quando seja o caso, deverfio também anunciar oportunamente nas contas enviadas aos
usudrios de seus servicos sua intencdio de solicitar qualquer aumento das tarifas
cobradas e a data fixada para a realizagdo da correspondente audiéncia publica.

Art. 19. As empresas prestadoras de servigos plblicos s@io obrigadas a fornecer aos
usuarios, por ocasifo da realizacio das audiéncias publicas referidas no art.2° desta Lei,
todas as informagdes quantitativas e qualitativas relativas a explicagdo e justificacdo do
aumento proposto das tarifas ou pregos praticados.

Parigrafo dnico. Na hipétese que os usudrios considerem insuficientes as informacdes
apresentadas pelas empresas, estas deverdo fornecer aos mesmos, em um prazo maximo
de quinze dias contados a partir da data da realizagdo da audiéncia publica

correspondente, todas as informagées complementares solicitadas para o atendimento do
disposto no caput deste artigo.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.



JUSTIFICATIVA

A proposta da vereadora da Cimara Municipal de Guagui-ES, Vera Lucia Costa, ¢ de
oferecer aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal e as empresas prestadoras de
servigos publicos municipais, por regime de concessio ou ndo, de agua, saneamento,
transporte, comunicagdes, energia, limpeza urbana, satde e qualquer outro servico
publico privatizado ou ndo, um roteiro para elaborago de audiéncias publicas.

Entre as varias formas de participacio popular no governo municipal, incluem-se as
audiéncias publicas, pratica muito comum nos paises de grande tradi¢do democratica,
como a Inglaterra e os Estados Unidos. No Brasil, o sistema de audiéncias publicas foi

introduzido com a aprovacdo das leis organicas, inovagdo trazida pela Constituigo
Federal de 1988.

A audiéncia publica consiste em permitir as partes interessadas, discutir, em publico,

com o Governo Municipal, casos ou problemas considerados relevantes para as partes
interessadas.

Assim, a audiéncia publica é um instrumento que leva a uma decisdo politica ou legal
com legitimidade e transparéncia. Cuida-se de uma instancia no processo de tomada da
decisdo administrativa ou legislativa, através da qual a autoridade competente abre
espago para que todas pessoas que possam sofrer os reflexos dessa decisio tenham
oportunidade de se manifestar antes do desfecho do processo.

E através dela que o responsavel pela decisdo tem acesso, simultaneamente e em
condi¢des de igualdade, as mais variadas opinides sobre a matéria debatida, em contato
direto com os interessados. Tais opinides ndo vinculam a decisdo, visto que tém carater
consultivo, e a autoridade, embora nio esteja obrigada a segui-las, deve analisi-las
segundo seus critérios, acolhendo-as ou rejeitando-as.

Na Administragdo Publica a audiéncia publica- instrumento de conscientizagio
comunitaria- funciona como veiculo para a legitima participagdo dos particulares nos
temas de interesse publico. Entio, de um lado, tem-se uma metodologia de
esclarecimento de determinadas questdes através da presenga dos interessados, e, de
outro, uma Administragdo que, anteriormente, se mantinha distante dos assuntos
cotidianos dos cidaddos,e , agora, se preocupa com o interesse comum.

Por todo o exposto, acreditamos ser esta uma importante ferramenta para garantir a
participagdo social nos debates do governo local, a vereadora solicita a aprovacdo do
presente projeto pelos demais vereadores da CAmara Municipal, bem como a sangio
pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Guagui.

Vera Lucia Costa



