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PROCESSO INTERNO

Ne 031572004 _

Camara Muniipal de Guacui

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

N° do Protocolo:

Data da Fntrada: 08/12/2004

ASSUNTO:  PROJETO DE LEI N 087/2004

Autoriza Abertura de Cré&ito- Adiciocnal Especial.

AUTUACAD

Aos oito dias do més de Dezembro de dois

mil e qguatro

_____, nesta Secretaria,

Jean. VWagner , Secretario, autuo os
documentos que adiante se véem, Eu

e subscrevo e assino.

eu,

Jean YWagner
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PREFEITURA MUNICPAL DE GUACUI

CNPJ/MF n° 27.174.135/0001-20

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a elevada deliberagdo dessa Nobre Cimara Municipal, por intermédio de V.
Exa., 0 anexo Projeto de Lei que visa a autorizagdo Legislativa para a abertura de Crédito adicional Especial onde
0 mesmo seré utilizado na aquisi¢do de um VEICULO ZERO KILOMETRO, COM CAPACIDADE PARA 16
(DEZESSEIS) PASSAGEIROS.

E importante destacar, que a abertura do referido Crédito Especial ira contribuir para o transporte de

diversas pessoas carentes do Municipio, para realizagdo de diversos exames em cidades dentro ¢ fora do Estado.

Certo de que o presente Projeto de Lei terd a acolhida de V. Exa. e de seus ilustres pares, solicito a

apreciagdo dentro do prazo mais urgente possivel.

Praca Jodo Acacinho, 01 — CEP 29560000 — Tel.: (0xx) 28 3553-1493



e

'PREFEITURA MUNICPAL DE GUACUI

CNPJ/MF n° 27.174.135/0001-20

AUTORIZA ABERTURA DE
CREDITO ESPECIAL

Nl

O prefeito Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que
a Camara Municipal APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito adicional especial no valor de R$

65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), destinados a aquisi¢do de um Veiculo Zero Km, com capacidade para 16
passageiros, conforme abaixo classificado:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E ACAO SOCIAL

CODIGO ORCAMENTARIO UNIDADE ORCAMENTARIA VALOR RS
0800.0802.10.301.008.1352.4.4.90.52.00 Fundo Municipal de Saiide 65.000,00
TOTAL 65.000,00

Artigo 2° - Os recursos necessarios para cobrir as despesas previstas no artigo 1° da presente Lei , advirdo
do excesso de arrecadagio verificado no periodo de janeiro a novembro de 2004.

Artigo 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢Ses em contrario.

Guagui — ES, 03 de dezembro de 2004.

Praca Jodio Acacinho, 01 — CEP 29560000 — Tel.: (0xx) 28 3553-1493



~ PARECER/CONSULTA TC-028/2004

PROCESSO - TC-2791/2004
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO
ASSUNTO - CONSULTA

RECURSOS DE CONVENIO - UTILIZACAO COMO FONTE -
PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES OU
ESPECIAIIS- - POSSIBILIDADE - OBSERVANCIA DAS
CONDICIONANTES DO INCISO V DO ARTIGO 167 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL: AUTORIZAGAO LEGISLATIVA
E INDICAGAO DOS RECURSOS CORRESPONDENTES.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-27_91/2004,

-em que o Prefeito Municipal de Castelo, Sr. Abilio Correa de Lima, formula

consulta a este Tribunal, nos seguintes termos:

»

Um municipio, que ndo previu na Lei Orgamentéria Anual
vigente receita/despesa de convénios/programas federais e
estaduais, passa a assinar convénios e receber recursos de
novos programas especificos no decorrer do exercicio.
Devendo executa-los, o Municipio abrira créditos adicionais
usando as fontes atribuidas pelo artigo 43, §1° da Lei
4.320/64 que nos seus incisos néo traz o recurso de convénio
ou programas como fonte de recurso. Se o seu Orgamento
estd equilibrado, o Municipio ndo poderd utilizar .
anulagdo/suplementagdo,  pois  suas  dotagbes  séo

insuficientes para a cobertura destes créditos, como também
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ndo existe excesso de arrecadagdo. Neste caso, pode.o
»

Municipio "usar o montante dos recursos dos

convénios/programas assinados e publicados como fonte para

a cobertura de créditos adicionais.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que

lhe seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme

artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n°® 32/93.

.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, em sesséo realizada no dia seis de julho de dois mil e quatro, por

unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Mario Alves Moreira,

preliminarmente, conhecer da consulta, para, no merito, respondé-la nos termos

da Instrugcdo Técnica n° 164/2004 da 82 Controladoria Técnica, firmada pelo

“Controlador de Recursos Publicos, Sr. Cleber Muniz Gavi, abaixo transcrita:

Tratam os autos de consulta formulada a esta Egrégia Corte
de Contas pelo llmo. Sr. Abilio Correa de Lima, na qualidade
de Prefeito Municipal de Castelo/ES. Ultrapassada a fase do
art. 97, caput, da Resolugdo TC 182/2002 (Regimento
Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposigédo. Textualmente, indaga o llmo.

Consulente: Um municipio, que ndo previu na Lei Orgamentaria Anual
vigente receita/despesa de convénios/programas federais e estaduais,
passa a .assinar convénios e receber recursos de novos programas
especificos no decorrer do exercicio. Devendo executé-los, o Municipio
abriré créditos adicionais usando as fontes atribuidas pelo artigo 43, §1°,
da Lei 4.320/64 que nos seus incisos n&o traz o recurso de convénio ou
programas como fonte de recurso. Se o seu Orgamento esta equilibrado, o
Municipio ndo podera utilizar anulagdo/suplementagéo, pois suas dotagdes
sdo insuficientes para a cobertura destes créditos, como também nio
existe excesso de arrecadagdo. Neste caso, pode o Municipio usar o
montante dos recursos dos convénios/programas ass['nados e publicados

como fonte para a cobertura de créditos adicionais. &£ 0 relatério. As
dificuldades relativas aos procedimentos para utilizagdo dos
recursos disponibilizados por meio de convénios ha muito tém-
agugado o raciocinio daqueles que lidam com a contabilidade
publica, mormente em face da imprecisdo normativa ainda
vivenciada nesta matéria. Desde ja, consideramos pertinente
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afirmar que nossa posigdo, favordvel & utilizacdo destes
recursos para abertura de créditos adicionais, toma por.
alicerce tdo-s6 a redagdo do inc. V do art. 167 da CR. A
restricdo ao fundamento constitucional se da em fungédo de
considerarmos que a legislagdo comum - senédo ultrapassada
- ainda & omissa quanto ao tema, demonstrando-se passiveis
de criticas as tentativas de adequagdo dos procedimentos aos
termos da Lei Federal n.° 4.320/64. A solugdo comumente
vislumbrada se (raduz na consideracdo dos recursos de
convénios ndo_previstos ou_insuficientemente previstos no
orgamento como créditos adicionais decorrentes de excesso
de arrecadagdo, baseando-se tal perspectiva na redagéo do

art. 43 da Lei Federal n.° 4.320/64, cuja redagdo é a seguinte:
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e seré precedida
de exposigdo justificada. §1°. Consideram-se recursos, para fim deste
artigo, desde que ndo comprometidos: I. o superavit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior; Il. os provenientes de excesso de
arrecadacdo; Ill. os resultantes de anulag&o parcial ou total de dotages
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei; e o produto de
operagdo de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilidade
ao Poder Executivo realiza-las. §2°. Entende-se por superavit financeiro a
diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagOes de crédito a eles vinculados. §3° Entende-se por excesso de
arrecadacgéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas,
acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. §4°. Para o fim de apurar
08 recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacgéo, deduzir-

se-a a importdncia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio. OS
defensores desta tese fixam a premissa de que o citado
dispositivo é quem estabelece as condicionantes para a
abertura de créditos adicionais, cabendo ao aplicador da lei
adequar qualquer espécie de realizagdo de despesa nao
prevista [ou insuficientemente prevista] a uma daquelas
hipéteses normativas. Entretanto, no que diz respeito aos
recursos  provenientes de convénio, ha intimeros
inconvenientes préticos que revelam a falibilidade da solugéo
aventada. E notério que 0s recursos provenientes de convénio
sdo vinculados a determinada despesa, ndo podendo ser
utilizados em outros objetivos sob pena de rescisdo do ajuste
e responsabilizagdo do agente publico em face da
malversagdo dos recursos destinados pela entidade
convenente. Partindo deste pressuposto, torna-se de dificil
visualizagdo a possibilidade de se acondicionar referidos
recursos na categoria de disponibilidades financeiras para
abertura de crédito especial ou suplementar, ja que o §7° do
art. 43 da Lei n.° 4.320/64, ao arrolar os recursos passiveis de
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utilizagdo, ~expressamente menciona 'desde que nao

comprometidos’. Logo, se os recursos de convénio' por sua
natureza s&o comprometidos a determinados objetivos, Jjamais
poderiam se enquadrar em uma das hipoteses ali previstas.
Mas ainda que cogitada a possibilidade de utilizagéo daquele
dispositivo' legal, o que fazemos apenas na tentativa de
exaurir o assunto, vislumbrar-se-iam outros problemas

praticos suficientes para demonstrar a inconveniéncia de -

adotar-se esta via, conforme demonstrado abaixo. Veja-se
que o simples fato de haver liberagdo de recursos advindos
de convénio ndo garante a configuragdo de 'excesso de
arrecadagd@o’. Pode ocorrer, por exemplo, que eventual
resultado positivo decorrente da entrada dos recursos do
convénio sejam suplantados por déficit consideravel, ou na
arrecadaggo tributéria, ou na arrecadacdo de recursos de
outros convénios previstos no orgamento. Neste caso
[considerando o entendimento dos adeptos & adoggo do art.
43, §1° 11, 'a’, da Lei n.° 4.320/64] os recursos do convénio em
situagbes de desequilibrio orgamentario néo poderiam ser
classificados como excesso de alrecadagdo e, por
conseguinte, ndo poderiam ser utilizados como créditos

adicionais para a realizagdo da despesa para os quais

vinculadamente destinado's, 0 que, data maxima venia, revela-
se-nos incoerente. A aplicabilidade de um raciocinio
interpretativo . somente em  circunstancias plenamente
favoréveis é elemento suficiente para retratar sua fragilidade e
sua escassa eficiéncia pratica. Logo se a solugdo ventilada
ndo se presta para os casos de desequilibrio ‘orcamentario,
traduzir-se-& como paliativa e de dificil sustentabilidade sua
adogdo para os casos em que ha equilibrio orgamentario -
situagdo retratada pelo Consulente. Devemos ‘reconhecer,
enfim, haver uma omissdo na legislagéo infraconstitucional,
que ainda ressente-se de uma disciplina mais especifica
sobre o assunto. Conforme demonstrado, as tentativas de
adequagdo a uma das hipoteses do art. 43 da Lei Federal n.°
4.320/64, em se tratando de recursos de convénio néo
previsto orgamentariamente, revelardo inumeros
inconvenientes e ndo logrardo éxito em todas as hipéteses.
Cabe lembrar que estdo em tramitacdo na Camara dos
Deputados dois projetos de lei complementar destinados a
regular o §9° do art. 165 da CR. Ambos os projetos, ao
tratarem dos recursos disponiveis para abertura dos créditos

adicionais, estabelecem o0s recursos provenientes de-

convénios como fontes distintas para sua abertura, o que bem
demonstra a defasagem da Lei Federal n.° 4.320/64,
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atualmente inapta para discriminagdo exaustiva das fontes

que podem - ser ulilizadas para abertura de ' créditos.
suplementares e especiais. O texto do Projeto de Lei
Complementar n.° 135/96, sob a relatoria do Deputado Aloysio
Nunes Ferreira, diz o seguinte: Art. 94. A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para atender as despesas neles previstas. §1° Consideram-se recursos
para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: | - O supervit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior; Il - O
excesso de arrecadacao, Ill - Os resultantes de anulagdo parcial ou total de
dotagbes orgamentarias; IV - A receita proveniente de operages de crédito
cuja realizagdo é prevista para o exercicio em curso; V - 0s recursos
adicionais _de transferéncias recebidas, com destinacdo especifica, ndo
previstos ou__insuficientemente estimados _no _orgcamento; VI -os
provenientes de veto, emenda supressiva a despesa ou rejeigéo parcial do
projeto de lei orcamentéria. Idéntica redagdo esta presente no art.
83 do Projeto de Lei Complementar n.° 088/99, de autoria do

Deputado Virgilio Guimardes: Art. 83. A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para atender 4s despesas neles previstas. §1° Consideram-se recursos
para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: | - O superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior: Ii - [0}
excesso de arrecadagdo; Il - Os resultantes de anulagio parcial ou total de
dotagbes orgamentdrias; IV - A receita proveniente de operagdes de crédito
cuja realizagdo é prevista para o exercicio em curso; V - 0s recursos

adicionais de transferéncias recebidas, com destinacdo especifica, néo’

previstos ou__insuficientemente estimados _no orcamento; VI - os
provenientes de: a) veto de dotagdo orgamentéria; b) emenda supressivas
de despesa- aprovada pelo Poder Legislativo, c) rejeicéo parcial do projeto
de lei orgamentaria pelo Poder Legislativo. Portanto, vé-se que os
creditos provenientes de recursos de convénios por sua
natureza também devem ser considerados como fonte distinta
de recursos para abertura de créditos adicionais, o que esta
reconhecidamente expresso pelas tentativas de evolugédo
legislativa. Mas conforme ja afirmamos inicialmente, enquanto
ainda omisso o ordenamento, é possivel acorrer-se ao
mandamento constitucional, que aponta a possibilidade de
abertura de crédito suplementar ou especial quando houver
autorizagdo  legislativa e indicagdo dos  recursos
correspondentes. Vejamos o teor do citado dispositivo, que
deve ser interpretado a contrario sensu: Art. 167. S&o vedados: [.]
V -~ a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo

legisiativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes; Em nome do
principio da razoabilidade e da eficiéncia da Administragdo
Puablica, e ainda considerando a importancia dos recursos
advindos dos convénios para as administragbes municipais e

estaduais e para 0s mais diversos setores sociais e-

econémicos - dos quais se destacam os da salde, da
educagdo e da infra-estrutura - n&o seria coerente concluir
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pela impossibilidade de sua utilizagdo pelo simples fato de
néo existir disposi¢do infraconstitucional quanto ao ‘assunto.
Reconhece-se a necessidade de a lei complementar prevista
no §9° do art. 165 da CR tratar de forma mais minudente a
materia. Eniretanto, enquanto ausente no universo Juridico
referida regulamentagdo e ndo havendo qualquer vedagéo
expressa na Lei Federal n.° 4.320/64 quanto & utiliza¢cdo desta
espécie de recursos como fonte para abertura de crédito
suplementar ou especial, resta reconhecer a possibilidade
auferida da redagdo do art. 167, V, da CR. CONCLUSAO
Deste modo, considerando o ordenamento pétrio aplicavel ao
presente caso e a fundamentagdo exposta, e ainda tendo em
- vista a atual defasagem do texto da Lei Federal n.° 4.320/64,
opinamos para, no meérito, responder pela possibilidade de
utilizag&o dos recursos de convénio como fonte para abertura
de créditos suplementares ou especiais, observadas as
condicionantes do inc. V do art. 167 da CR [autorizagdo
legislativa e indicagéo dos recursos correspondentes].

Presentes a sessdo plendria do julgamento os Srs. Conselheiros Valci José
Ferreira de Souza, Présidente, Mario Alves Moreira, Relator, Umberto f\/lessiasv,
de Souza, Dailson Laranja, Enivaldo Euzébio dos Anjos, Marcos Miranda
Madureira e Elcy de Souza. Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro'de Oliveira,

Procurador-Chefe do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessdes, 06 de julho de 2004.

CONSELHEIRO VALCIH JOSE FERREIRA DE SOUZA.

Presidente

CONSELHEIRO MARIO ALVES MOREIRA

Relator

CONSELHEIRO UMBERTO MESSIAS DE SOUZA
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CONSELHEIRO DAILSON LARANJA |
CONSELHEIRO ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS
CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA
CONSELHEIRO ELCY DE SOQZA _

DR. ANANIAS RIBEIRD DE OLIVEIRA

Procurador-Chefe
Lido na sessdo do dia:

FATIMA FERRARI CORTELETTI

Secretaria Geral das Sessoes

zwd




. AUTUACAO REMESSA
Nesta Data Autuo os Documentos Tomando Nesta Data Faco Remessa Destes Autos

Este o n° 08‘7/1:2@9”

Sala das Sessjes, eny 2% /{;2/@[1

|
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Wo Ud Presidente

PROJETO DE LEI N°. 087/2004
Autoriza Abertura de Crédito Adicional Especial

Autoria: Executivo Municipal

O artigo 41 da Lein®. 4.320/64, diz:
“ Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I — suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo
or¢amentaria.

I1- especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo Orgamentarias especifica.”

Desta forma merece a apreciagio legislativa, resguardadas as normas
regimentais.

Guagui-ES, 22 de dezemlfro de

dor Juridico

L




AUTUACAO REMESSA

Nesta Data Autuo os Documentos Tomando Nesta Data Faco Remessa_Destes Autos ao
Este o n° Og}-s/ "2057 /‘{
Sala das Sessdes, / 12..94
LA
cretario v Presidente

PARECER DA COMISSAQO DE JUSTICA

PROJETO DE LEI N°. 087/2004

“ Autoriza Abertura de Crédito Adicional Especial.”

Sr. Presidente:

A Comissdo de Justica da CAmara Municipal de Guagui, apo6s
analise ao Projeto de Lei do Executivo Municipal n°. 087/2004, em epigrafe, ¢
pela TRAMITACAO NORMAL da matéria de acordo com o Parecer do
Assessor Juridico Dr. Daniel Freitas Junior.

Este € o0 nosso parecer.
Sala das Sessdes; Dr. Francisco Lacerda de Aguiar.

Guagui-ES, 22 de Dezembro de 2004.

NELSON CARLOS BASTOS POLIDO /f ////% M%

esidert€’
MARCOS ANTONIO VIANA - AN
7/ Relator

%M/W/

Membro

JOSE LUIZ PIROVANI




AUTUACAO

Nesta Data Autuo os Documentos Tomando

Este o n° ol tAcoM

Sala das Sessdes, ¢m. 02/!«2:/01/1

REMESSA

Nesta Data Fago Remessa Destes Autos ao

Aa XA
7 térioU J

/ Presidente

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS
E ORCAMENTO

Sr. Presidente:

No6s, membros da Comissdo de Finangas da Cimara Municipal de Guagui, -
somos pela APROVACAOQ do Projeto de Lei n°. 087/2004- Autoriza Abertura
de Crédito Adicional Especial, de acordo com o Parecer do Assessor Juridico
e da Comissdo de Justica.

Sala das Sesses; Dr. Francisco Lacerda de Aguiar.

Guagui-ES, 22 de Dezembro de 2004. |

WALTER VIEIRA DE GOUVEA.. M% @ %w/u SN,
@ Pre}jﬁ@/nte

’ N\
FRANCISCO CARLOS RANGEL PEREIRA W N

Relator

WELLEN LIMA DE MENDONCA/%%\/\

1\ AY

Memtbro—— |




