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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI (Fis
CNPJ n° 27.174.135/0001-20

Projeto de Lei n° 049, de 10 de dezembro de 2015

Dispde sobre a Organizacfo do Sistema
Municipal de Defesa do Consumidor —
SMDC, o Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa do Consumidor —
CONDECON, e o Fundo Municipal de
Prote¢do e Defesa do Consumidor —
FMDC, e d4 outras providéncias.

A Prefeita Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribui¢Ges legais, submete a apreciagdo do Plendrio da Camara Municipal o
seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I
DO SISTEMA MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 1°. A presente Lei estabelece a organiza¢io do Sistema Municipal de
Defesa do Consumidor — SMDC, nos termos da Lei Federal n° 8.078 de 11 de
setembro de 1990 e Decreto n° 2.181 de 20 de margo de 1997.

Art. 2°. S8o 6rgéos do Sistema Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC:
I-0 Orggo Municipal de Prote¢do e Defesa do Consumidor — PROCON;

I - O Conselho Municipal de Protecio e Defesa do Consumidor —
CONDECON.

Paragrafo tnico. Integram o Sistema Municipal de Defesa do Consumidor os
orgéos e entidades da Administracdo Ptblica municipal e as associagdes civis
que se dedicam & protegdo e defesa do consumidor, sediadas no municipio,
observado o disposto nos artigos 82 e 105 da Lei Federal n° 8.078/90.

CAPITULO II
DO ORGAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON

il
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Secéo I
Das AtribuigGes

Art. 3°. Fica ratificado a instituigio do PROCON Municipal de Guagui, 6rgio
da Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa ¢ Recursos Humanos
destinado a promover e implementar as acOes direcionadas & educaco,
orientagfio, prote¢do e defesa do consumidor e coordenacgdo da politica do
Sistema Municipal de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:

I — Planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica municipal de
protecdo ao consumidor;

II — Receber, analisar, avaliar ¢ encaminhar consultas, reclamagdes e sugestdes
apresentadas por consumidores, por entidades representativas ou pessoas
Juridicas de direito publico ou privado;

III — Orientar permanentemente os consumidores e fornecedores sobre seus
direitos, deveres e prerrogativas;

IV — Encaminhar ao Ministério Pablico a noticia de fatos tipificados como
crimes contra as relagdes de consumo e a violagdo aos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

V — Incentivar e apoiar a criagdo e organizagio de associagOes civis de defesa
do consumidor e apoiar as ja existentes, inclusive com recursos financeiros e
outros programas especiais;

VI — Promover medidas e projetos continuos de educagdo para o consumo,
podendo utilizar os diferentes meios de comunicagdo e solicitar o concurso de
outros orgéos da Administragio Ptblica e da sociedade civil;

VII — Colocar & disposi¢do dos consumidores mecanismos que possibilitem
informar os menores pregos dos produtos basicos, entre outras pesquisas;

VIII - Manter cadastro atualizado de reclamaces fundamentadas contra
fornecedores de produtos e servigos, divulgando-o piblica e anualmente, no
minimo, nos termos do artigo 44 da Lei n® 8.078/90 e dos artigos 57 a 62 do
Decreto 2.181/97, remetendo c6pia ao Procon Estadual, preferencialmente em
meio eletrdnico; :
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IX — Expedir notificagdes aos fornecedores para prestarem informagdes sobre
reclamagBes apresentadas pelos consumidores e comparecerem as audiéncias
de conciliagio designadas, nos termos do artigo 55, § 4° da Lei Federal n°
8.078/90;

X — Instaurar, instruir e concluir processos administrativos para apurar
infragdes a Lei Federal n° 8.078/90, podendo mediar conflitos de consumo,
designando audiéncias de conciliagfo;

XI — Fiscalizar e aplicar as sangSes administrativas previstas no Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei Federal n° 8.078/90 e Decreto n° 2.181/97);

XII — Solicitar o concurso de drgdos e entidades de notéria especializacio
técnica para a consecugdo dos seus objetivos;

XII - Encaminhar a Defensoria Piblica do Estado os consumidores que
necessitem de assisténcia juridica.

XIV — propor a celebragfio de convénios ou consércios ptiblicos com outros
Municipios para a defesa do consumidor.

Secdo II
Da Estrutura

Art. 4°. A Estrutura Organizacional do PROCON municipal est4 estabelecida
na Lei Complementar n°® 054/2013, sendo composta pelos seguintes cargos:

I-- Superintendéncia Municipal;

II - Geréncia de Atendimento ao Consumidor;

III - Subgeréncia de Fiscalizagio e Acompanhamento;
IV — Subgeréncia de Servigos Administrativos.

CAPITULO III

DO CONSELHO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR — CONDECON

Art. 5° Fica instituido o Conselho Municipal de Protecio e Defesa do
Consumidor — CONDECON, com as seguintes atribui¢des:
/f 3
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I - Atuar na formulagdo de estratégias e diretrizes para a politica municipal de
defesa do consumidor;

Il - Administrar e gerir financeira e economicamente os valores e recursos
depositados no Fundo Municipal de Prote¢iio e Defesa do Consumidor —
FMDC, bem como deliberar sobre a forma de aplicacdo e destina¢8o dos
recursos na reconstitui¢do dos bens lesados e na prevencgéio de danos, zelando
pela aplicagdo dos recursos na consecugdio dos objetivos previstos nesta Lei,
bem como nas Leis Federais n° 7.347/85 e 8.078/90 e seu Decreto
Regulamentador;

II1 — Prestar e solicitar a cooperagfo e a parceria de outros 6rgdos publicos;

IV - Elaborar, revisar e atualizar as normas referidas no § 1° do artigo 55 da
Lei Federal n° 8.078/90;

V — aprovar e fiscalizar o cumprimento de convénios e contratos como
representante do Municipio de Guagui, objetivando atender ao disposto no
inciso II deste artigo; :

VI - examinar e aprovar projetos de caréter cientifico e de pesquisa visando ao
estudo, protegdo e defesa do consumidor;

VII - aprovar e publicar a prestagdo de contas anual do Fundo Municipal de
Proteg:ao ¢ Defesa do Consumidor — FMDC, dentro de 60 (sessenta) dias do
inicio do ano subsequente;

VIII - Elaborar seu Regimento Interno.

Art. 6°. O CONDECON sera composto por representantes do Poder Publico e
entidades representativas de fornecedores e consumidores, assim

discriminados:

I - O Superintendente municipal do PROCON ¢ membro nato do CONDECON
e o presidira;

IT - Um representante da Secretaria de Educacfo;
III - Um representante da Secretaria de Saide;

IV - Um representante da Secretaria de Finangas;
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V - Um representante da Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Alimentar;
VI - Um representante dos fornecedores;

VII - Dois representantes de associa¢des de consumidores que atendam aos
requisitos do inciso IV do artigo 82 da Lei Federal n° 8.078/90;

VIII - Um representante da OAB.

§ 1° Deverfo ser asseguradas a participagio e manifestag@io dos representantes
do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Pblica Estadual nas reunides
do CONDECON, como institui¢des observadoras, sem direito a voto.

§ 2° As indicagdes para nomeagdes ou substituigdes de conselheiros serdo
feitas pelas entidades ou érgdos na forma de seus estatutos.

§ 3° Para cada membro sera indicado um suplente que o substituird, com
direito a voto, nas auséncias ou impedimento do titular.

§ 4° Perdera a condi¢fo de membro do CONDECON e deverd ser substituido o
representante que, sem motivo justificado, deixar de comparecer a 3 (trés)
reunides consecutivas ou a 6 (seis) alternadas, no periodo de 1 (um) ano.

§ 5° Os orgéos e entidades relacionados neste artigo poderdo, a qualquer
tempo, propor a substituigdo de seus respectivos representantes, obedecendo o
disposto no § 2° deste artigo.

§ 6° As fungSes dos membros do Conselho Municipal de Protegfo e Defesa do
Consumidor ndo serfo remuneradas, sendo seu exercicio considerado relevante
servigo a promog#o e preservagdo da ordem econdmica e social local. -

§ 7° Os membros do Conselho Municipal de Protecio e Defesa do consumidor
e seus suplentes, 4 excegdo do membro nato, terfio mandato de dois anos,

permitida a recondugio.

§ 8° Fica facultada a indicagfo de entidade civil de direitos humanos ou de
direitos sociais nos casos de inexisténcia de associagdo de consumidores,

prevista no inciso VII deste artigo.
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Art. 7°- O Conselho reunir-se-4 ordinariamente 01 (uma) vez por més e
extraordinariamente sempre que convocado pelo Presidente ou por solicitagdo
da maioria de seus membros.

Paragrafo Unico - As sessdes plendrias do Conselho instalar-se-80 com a
maioria de seus membros, que deliberarfio pela maioria dos votos presentes.

CAPITULO IV

DO FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
- FMDC

Art. 8°- Fica instituidlo o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do
Consumidor — FMDC, de que trata o artigo 57, da Lei Federal n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, regulamentada pelo Decreto n°® 2.181, de 20 de margo de
1997, com o objetivo de receber recursos destinados ao desenvolvimento das
acdes e servigos de protegéo e defesa dos direitos dos consumidores.

Paragrafo tnico. O FMDC serd gerido pelo Conselho Gestor, composto pelos
membros do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor, nos
termos do inciso II, do artigo 5°, desta Lei.

Art. 9°- O FMDC tera o objetivo de prevenir e reparar os danos causados 3
coletividade de consumidores no ambito do municipio de Guagui.

§ 1° Os recursos do Fundo ao qual se refere este artigo serfio aplicados:

I — Na reparagéo dos danos causados & coletividade de consumidores do
municipio de Venda Nova do Imigrante;

II - Na promog#o de atividades e eventos educativos, culturais e cientificos e
na edigéio de material informativo relacionado & educagfo, protecdo e defesa do
consumidor;

IIT - No custeio de exames periciais, estudos e trabalhos técnicos necessarios &
instru¢fio de inquérito civil ou procedimento investigatério preliminar
instaurado para a apuragfo de fato ofensivo ao interesse metaindividual do
consumidor;

IV — Na modernizagdo administrativa do PROCON do municipio;
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V — No financiamento de projetos relacionados com os objetivos da Politica
Nacional das Relagdes de Consumo (art. 30, Dec. n.° 2.181/90);

VI — No custeio de pesquisas e estudos sobre o mercado de consumo
municipal, elaborado por profissional de notéria especializagdo ou por
instituicdo sem fins lucrativos incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional;

VII — No custeio da participagfo de representantes do Sistema Municipal de
Defesa do Consumidor — SMDC em reunides, encontros e congressos
relacionados a protego e defesa do consumidor, e ainda investimentos em
materiais educativos e de orienta¢do ao consumidor.

§ 2° Na hipétese do inciso III deste artigo, devera o CONDECON considerar a
existéncia de fontes alternativas para custeio da pericia, a sua relevancia, a sua
urgéncia e as evidéncias de sua necessidade.

Art. 10 - Constituem recursos do Fundo o produto da arrecadag:ﬁo:

I - das condenagdes judiciais de que tratam os artigos 11 e 13 da Lei Federal n°
7.347 de 24 de julho de 1985;

II - dos valores destinados ao municipio em virtude da aplicagio da multa
prevista no artigo 56, inciso I e no artigo 57 e seu parégrafo Gnico da Lei
Federal n® 8.078/90, assim como daquela cominada por descumprimento de
obrigacéio contraida em termo de ajustamento de conduta;

III - as transferéncias orgamentdrias provenientes de outras entidades publicas
ou privadas;

IV - os rendimentos decorrentes de depdsitos bancérios e aplicagGes
financeiras, observadas as disposigdes legais pertinentes;

V - as doagdes de pessoas fisicas e juridicas nacionais e estrangeiras;
VI - outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.
Art. 11- As receitas descritas no artigo anterior serfio depositadas

obrigatoriamente em conta especial, a ser aberta e mantida em estabelecimento
oficial de crédito, & disposi¢io do CONDECON.
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§ 1° As empresas infratoras comunicarfio no prazo de 10 (dez) dias ao
CONDECON os depésitos realizados a crédito do Fundo, com especificagio da
origem.

§ 2° Fica autorizada a aplicagdo financeira das disponibilidades do Fundo em
operagOes ativas, de modo a preserva-las contra eventual perda do poder
aquisitivo da moeda.

§ 3° O saldo credor do Fundo, apurado em balanco no término de cada
exercicio financeiro, serd transferido para o exercicio seguinte, a seu crédito.

§ 4° O Presidente do CONDECON ¢ obrigado a publicar anualmente os
demonstrativos de receitas e despesas gravadas nos recursos do Fundo,
repassando copia aos demais conselheiros, na primeira reunifio subseqiiente.

Art. 12- O Conselho Municipal de Prote¢do e Defesa do Consumidor reunir-se-
a ordinariamente em sua sede, no seu Municipio, podendo reunir-se
extraordinariamente em qualquer ponto do territério estadual.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A Prefeitura Municipal prestard apoio administrativo e fornecer os
recursos humanos e materiais ao CONDECON e ao FMDC, que serdo
administrados por uma secretaria executiva.

Art. 14. No desempenho de suas fungdes, os 6rgdos do Sistema Municipal de
Defesa do Consumidor poderfio manter convénios de cooperagéo técnica entre
si e com outros orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor, no 4mbito de suas respectivas competéncias e observado o
disposto no artigo 105 da Lei Federal n° 8.078/1990.

Paragrafo tnico - O Sistema Municipal de Protegfio e Defesa do Consumidor
integra o Sistema Estadual de Prote¢fo e Defesa do Consumidor, podendo
estabelecer convénios para o desenvolvimento de agdes e programas de defesa
do consumidor com 6rgdo e coordenador estadual.

Art. 15. Consideram-se colaboradores do Sistema Municipal de Defesa do
Consumidor as universidades publicas ou privadas, que desenvolvam estudos e
pesquisas relacionadas ao mercado de consumo.
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Paragrafo tnico. Entidades, autoridades, cientistas e técnicos poderfio ser
convidados a colaborar em estudos ou participar de comissdes instituidas pelos
orgdos de protegdo ao consumidor.

Art. 16. As despesas decorrentes da aplicagfo desta lei correrdio por conta das
dotagdes orgamentarias do Municipio.

Art. 17. O Poder Executivo municipal aprovard, mediante decreto, o
Regimento Interno do PROCON municipal.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Guagui — ES, 10 de dezembro de 2015.

VERA LUCIA|COSTA
Prefeit icipal
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei n° 049/2015, dispde sobre a Organizacdo do
Sistema Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC, o Conselho Municipal
de Protecio e Defesa do Consumidor — CONDECON e o Fundo Municipal de
Protec@io e Defesa do Consumidor — FMDC e d4 outras providéncias.

Considerando que o artigo 5°, inciso XXXII, onde expressa que “o
Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”, sendo assim
erigida a defesa do consumidor como um dos direitos fundamentais do ser
humano, obrigando o Estado a promové-la.

Considerando a necessidade de eficaz realizaggo da Politica Nacional de
RelagBes de Consumo, que tem como objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, i respeito a sua dignidade, satide e seguranga, a protecfio de
seus interesses econdmicos, a melhoria de sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, conforme previsto no artigo
4° do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Considerando a Lei Federal n° 8.078/1990, que “Dispde sobre a protecio
do consumidor e d4 outras providéncias”, e o Decreto n°® 2.181/ 1997, que
“Dispde sobre a organizago do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor -
SNDC, estabelece as normas gerais de aplicacdo das sangdes administrativas
previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, revoga o Decreto N° 861,
de 9 julho de 1993, e d4 outras providéncias”.

Considerando Termo de Ajustamento de Conduta (em anexo) celebrado
entre o Municipio € o Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo, onde
estabelecerd o Sistema Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC, onde
proporcionard aos municipes a obtengio do verdadeiro exercicio de cidadania e
contribuindo para a efetiva consolidaciio da Politica Nacional de Relagdes de
Consumo.

Sendo assim, encaminho o presente Projeto de Lei para apreciacio e
deliberaggo desta Casa de Leis.
Atenciosamente,

Vera Ilucig Costa
Prefeitd Mimicipal
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUAGUI

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO _ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
representado pelos PROMOTORES DE JUSTICA GINO MARTINS
BORGES BASTOS com atribui¢des na PROMOTORIA DE JUSTICA DE
GUACUI, ¢ SANDRA LENGRUBER DA SILVA, PROMOTORA DE
JUSTICA DIRIGENTE DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR, e PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUACUI, através de sua Prefeita Municipal, Sra. VERA
LUCIA COSTA, respectivamente abaixo assinados, nos termos que autorizam
o artigo 129, III, da Constituicdo Federal, os artigos 81 e 82 do Cédigo de
Protec¢@o e Defesa do Consumidor,

' CONSiDERANDO que a criagdo de PROCON’s encontra
respaldo legal no artigo 5°, XXXII, da Constitui¢do Federal, que erigiu a defesa do consumidor
como um dos direitos e garantias fundamentais do ser humano, obrigando o Estado a promové-la;

CONSIDERANDO a necessidade de eficaz realizacio da
Politica Nacional de Relagdes de Consumo, que tem como objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satide e seguranga, a proteciio de seus
interesses econdmicos, a melhoria de sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e
harmonia das relagdes de consumo, conforme previsto no art. 4°, do Cédigo de Defesa do
Consumidor;

CONSIDERANDO que muitos consumidores,
principalmente os residentes no interior do Estado, por desconhecerem seus direitos e os 6rgaos
que atuam em sua defesa, deixam de procurar auxilio com vistas a prevengéio ou reparagio de
danos causados no fornecimento de produtos e servigos ou, entfio, procuram as Promotorias de

andlise e solucfo de direitos de cunho coletivo, nos termos da lei;

Justica para tratar de direitos individuais, quando, na verdade, a elas compete tﬁo-sc?g a

N
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUACUI :

'CONSIDERANDO que a maioria dos 6rgaos publicos de
defesa do consumidor e das associagdes de protegdo ao consumidor estdo concentrados em
grandes cidades, dificultando ainda mais o atendimento aos consumidores residentes em
municipios pequenos, que muitas vezes ndo tém condigdes de se deslocarem de sua cidade para
buscar uma solucfo aos seus lit{gios de consumo;

CONSIDERANDO que tal situaggo seria bastante minorada
se os consumidores dispusessem em seu municipio de um atendimento direto prestado pelo
PROCON, proporcionando aos municipes a obtencdo do verdadeiro exercicio de cidadania e
contribuindo para a efetiva consolidag@o da Politica Nacional de Relagdes de Consumo;

CONSIDERANDO que o principal objetivo do 6rgdo de
defesa do consumidor que se quer implantar é o de receber, analisar, avaliar e apurar reclamagdes
apresentadas por entidades representativas ou por consumidores envolvendo interesses ou direitos
de cunho individual, como também de prestar aos consumidores orientacio permanente sobre

seus direitos e garantias, além de fiscalizar, apreender produtos e aplicar sangdes administrativas;

CONSIDERANDO que neste Municipio existe 0 PROCON,
todavia ndo hé legislacio de estruturag@o do FUNDO e CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DO CONSUMIDOR; '

CONSIDERANDO que incumbe aos Orgios de Defesa do
Consumidor, notadamente o MINISTERIO PUBLICO e o0 PROCON ESTADUAL, assegurar o
respeito aos direitos dos consumidores, nos termos do artigo 82 do Cédigo de Protecdo e Defesa
do Consumidor;

CONSIDERANDO que o MUNICIPIO DE GUACUI
pretende manter adequada a sua conduta 3s normas do Cédigo de Protegiio e Defesa do
Consumidor e as demais leis aplicaveis;

RESOLVEM:
Celebrar o presente Termo de Ajustamentd de Conduta, mediante as seguintes condi¢des: Z
g




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUAGUI

1. O MUNICIPIO DE GUACUi se compromete a, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhar ‘a
Camara dos Vereadores, projeto de lei que vise a criagdo do FUNDO e CONSELHQ
MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR;

¢

1. 0 MUNICIPIO DE GUACUI, apés o procedimehto legislati% cabivel, se compromete a, no
prazo de 90 (noventa) dias, implementar e estruturar FUNDO e CONSELHO MUNICIPAL DE

DEFESA DO CONSUMIDOR; P

2. Serd devida MULTA COMINATORIA de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em virtude de
descumprimento comprovado de cada uma das cldusulas acima, independentemente de
notificacio judicial ou extrajudicial, e sem prejuizo das acBes individuais e coletivas que
eventualmente venham a ser propostas, e de execugdo especifica da obrigagéo supramencionada.

3. As multas eventualmente impostas serdio depositadas no Fundo Municipal de Defesa do
Consumidor, ou outro que o substitua.

E, por estarem assim comprometidos, firmam este termo em 04 (quatro) vias de igual teor, que
terd eficicia de titulo executivo extrajudicial.

GUACUI, 13 de novembro de 2015.

VERA LUCIA COSTA

PREFEITA DO MUNJCIPIO DE GUACUI

LT
GINO MARTINS BORGES BASTOS
PROMOTOR DE JUSTICA

SANDRA LENGRUBER DA SILVA
PROMOTORA DE JUSTICA
DIRIGENTE DO CADC
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