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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
CNPJ n° 27.174.135/0001-20

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente de demais vereadores:

O presente projeto de Lei busca regulamentar e consolidar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas, as empresas de pequeno porte € microempreendedor
individual no Municipio de Guagui, na conformidade das normas gerais previstas na Lei
Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas alteragoes.

Mais especificamente, buscar a atua¢do do Municipio, nos seguintes aspectos:

| - fixar as regras de desburocratizagdo previstas na Lei, principalmente com relagéo a
simplificagcdo do processo de abertura e fechamento de empresas, da concessido de
alvaras e da fiscalizagdo, focando na integragdo dos diversos 6rgédos mun|C|pa|s que
atuam nesses processos;

Il - promover a fiscalizagdo orientadora nos diversos 6rgaos fiscalizadores municipais;

Il - regulamentar os instrumentos previstos na Lei buscando, sempre que possivel, a
adesédo e integragdo dos 6rgdos no processo Unico de abertura e fechamento de
empresas;

IV - legalizag&o do microempreendedor individual; cadastros sincronizados, instalagdo da
sala do empreendedor; politica compartilhada de crédito, de garantia do crédito, de

‘inovagéo e de educagdo empreendedora.

Pelos motivos aqui expostos, é que conto com a colaboragao dos Nobres Edis, na
apreciag&o e aprovagéo do presente Projeto de Lei com a maxima urgéncia possivel.

Atenciosamente

VERA LUCIA/COSTA
Prefeita Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
CNPJ n° 27.174.135/0001-20

Projeto de Lei n? 040, de 28 de agosto de 2015

Institui a Lei Geral Municipal da Microempresa,

APROVADO 12 VOTA(; Ao Empresa de Pequeno Porte e

Em, {6 1 21 1 2018 Microempreendedor Individual e da outras
providéncias, de que trata a Lei Complementar

CAMARA MﬁNlCngﬁ DE GuAGUI n.° 123/2006 e suas alteragdes, e revoga a Lei n.°
4.048/2014:

A Prefeita Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicbes legais,
submete & apreciag&o do Plenario da Camara Municipal de Guagul, o seguinte Projeto de Lei:
, APROVADO 22 VOTAGAO
CAPITULO | Em, 23 1 22 1201S
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES '

CAMARA MUNI(‘geP?\tf DE GUAGUI
Art. 1° Esta Lei regulamenta o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido
assegurado ao Microempreendedor Individual ~ MEI, Microempresa — ME e Empresa de Pequeno
Porte — EPP, em consonéncia com o artigo 146, inciso 1ll, alinea “d”, o artigo 170, inciso IX, e o
artigo 179, todos da Constituigdo Federal e da Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e suas alteragbes, no dmbito do Municipio de Guagul-ES.

Art. 2°, Esta Lei estabelece normas relativas a:

| - incentivos fiscais e ao enquadramento e tratamento tributério dispensados as microempresas, as
empresas de pequeno porte e aos microempreendedores individuais;

Il — inovag&o tecnoldgica e & educagdo empreendedora;

Ill — associativismo e as regras de inclus&o; )

IV — incentivo a geragéo de empregos;

V ~incentivo a formalizagao de empreendimentos;

VI - unicidade do processo de registro e de legalizagéo de empresarios e de pessoas juridicas;

VII - simplificagéo, racionalizagdo e uniformizagdo dos requisitos de seguranga sanitaria,
metrologia, controle ambiental e preveng&o contra incéndios, para fins de registro, legalizagéo e
funcionamento de empresérios e pessoas juridicas, inclusive, com a definicdo das atividades de
risco considerado alto;

VIl - simplificagé&o dos processos de abertura, alteragdes e baixa de inscrigéo;

IX — regulamentagéo do parcelamento de débitos municipais de qualquer natureza;

X — preferéncia nas aquisicbes de bens e servigos pelos 6rgéos plblicos municipais, inclusive em

licitagdes.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
CNPJ n° 27.174.135/0001-20

Art. 3°. Fica criado o Comité Gestor Municipal, que gerenciard o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais de
que trata o art. 1° desta Lei, com as competéncias a seguir especificadas:

| — coordenar as parcerias necessdrias para atender as demandas especificas decorrentes dos
capitulos da Lei Geral Municipal;

Il — coordenar e gerir a implantagéo da Lei Geral Municipal;

lll - orientar e assessorar a formulagao e coordenagdo da politica municipal de desenvolvimento
das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual;

V- aéompanhar as deliberagbes e os estudos desenvolvidos no &mbito do Férum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e do Forum Estadual da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte;

V -~ sugerir e/fou promover agdes de apoio ao desenvolvimento da microempresa e da empresa de
pequeno porte local ou regional;

VI — gerenciar e/ou assessorar o Orgéo Facilitador, quando da sua criagao;

Vil — promover encontro com entidades envolvidas com o objetivo de fomentar e discutir as
questbes relativas as MPEs.

§ 1°. Com o objetivo de viabilizar o tratamento diferenciado e favorecido as MPEs, o Comité Gestor
Municipal podera garantir a formulagéo de politicas relacionadas aos temas previstos no art. 2°
desta Lei. |

§ 2°. O Comité Gestor Municipal reger-se-a pelos principios da oralidade, informalidade e
celeridade, pelo debate prévio dos textos de suas propostas, para posterior encaminhamento ao
Executivo, da seguinte forma:

I - projeto de lei ou recomendagéo, quando houver consenso entre os membros do Comité;

Il - relatorio, fixando os pontos de convergéncia ou divergéncia, quando nao houver consenso entre
0s membros do Comité;

§ 3°. As fungdes de membro do Comité Gestor ndo serdo remuneradas, sendo consideradas como
relevantes servigos prestados ao Municipio.

§ 4°. As reunides do Comité deverao ser relatadas em atas.

Art. 4°. O Comité Gestor Municipal, sera presidido por Representante do Poder Executivo
Municipal, podendo ser composto por representantes do Poder Executivo, do Poder Legislativo e
outros, devendo ser regulamentado por Decreto, no prazo de 30 (trinta) dias, com nomeagso feita
através de Portaria.

CAPITULO II
DA DEFINIGAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE
[T
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CNPJ n° 27.174.135/0001-20

Art. 5°. Considera-se Microempreendedor Individual, para efeitos desta lei, o0 empresario individual,
previsto na Lei Complementar N° 123/2006 e suas alteragdes, bem como na forma das resolugGes
do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN.

Paragrafo Unico. A teor do § 3° do artigo 18-E da LC 123/2006, introduzido pela LC 147/2014, o
MEI é modalidade de microempresa, sendo vedado impor restricbes ao MEI relativamente ao
exercicio de profissé@o ou participagdo em licitagdes, em fun¢do da sua respectiva natureza juridica,
desde que observadas as legislagdes vigentes relativas & atividade desenvolvida.

Art. 6° Para efeitos desta lei, consideram-se Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, 0
empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, nos moldes previstos na Lei Complementar N°

123/2006 e suas alteragdes.

Art. 7° Aplica-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar conceituado na Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, com situagdo regular na Previdéncia Social e no Municipio que
tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o inciso Il do caput do art. 3° o disposto
nos arts. 6° e 7°, nos Capitulos V a X, na Segéo IV do Capitulo XI e no Capitulo XIl da Lei
Complementar 123/2008, ressalvadas as disposigdes da Lei n°® 11.718, de 20 de junho de 2008.
Paragrafo Unico. A equiparagéo de que trata o caput n&o se aplica as disposigées do Capitulo IV
da Lei Complementar 123/2006.

Art. 8°. Os dispositivos desta Lei, com excegéo dos aspectos tributarios, séo aplicaveis a todas as
microempresas e empresas de pequeno porte e equiparadas, assim definidas nos artigos 5°, 6° e
7°, ainda que ndo enquadradas no regime tributario do Simples Nacional, por vedagdo ou por
opgao.

CAPITULO Il
DA INSCRIGAO E DA BAIXA

Secao |
Da Inscrigao, do Alvara e da Baixa

Art. 9°. Todas as Secretarias e 6rgéos ptiblicos municipais envolvidos no processo de inscriggo e
baixa das personalidades juridicas constituidas na forma de Microempreendedor Individual,
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte observar&o a unicidade do processo de registro e de
legalizagdo, devendo para tanto, articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
érgaos de outras esferas envolvidas na formalizagdo empresarial, buscando em conjunto

]
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
CNPJ n° 27.174.135/0001-20

compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo da perspectiva do usuario.

§ 1°. O Poder Executivo editard norma estabelecendo os prazos, para que as Secretarias e Orgaos
competentes do Municipio fagam andlise necessaria, para solicitagées de abertura, alteragéo ou
baixa de inscrigdo municipal.

§ 2°. A Administragéo Municipal podera firmar convénio com outros érgdos para ades&o ao cadastro
sincronizado ou banco de dados, buscando padronizagdo nas informagbes constantes nos

cadastros de contribuintes.

Art. 10. Ressalvados os aspectos tributarios, toda nova obrigagdo que atinja as microempresas e
empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento que a instituiu, especificagdo do
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento.

Art. 11. O Municipio de Guagul poderd adotar documento Unico de arrecadagdo das taxas
referentes a aberturas das Microempresas e Empresa de Pequeno Porte.

§ 1°. Ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, & inscrigao,
ao registro, ao funcionamento, ao alvarg, a licenga, ao cadastro, as alteragdes e procedimentos de
baixa e encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os
valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuigdes relativas aos érgaos de
registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentagéo, de anotagdo de responsabilidade técnica,
de vistoria e de fiscalizagdo do exercicio de profissdes regulamentadas.

§ 2°. O agricultor familiar, definido conforme a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 20086, e identificado
pela Declaragéo de Aptidéo ao Pronaf - DAP fisica ou juridica, bem como o MEI e o empreendedor
de economia solidaria ficam isentos de taxas e outros valores relativos a fiscalizagao da vigilancia
sanitaria.

Art. 12, Fica vedado as concessiondrias de servigo publico o aumento das tarifas pagas pelo MEI
por conta da modificagéo da sua condigéo de pessoa fisica para pessoa juridica.

Art. 13. As Secretarias e 6rgéos municipais, dentro de sua area de competéncia para resposta a
consulta prévia referente a abertura de nova empresa ou alteragdo de dados das empresas
cadastradas no municipio, deveréo se basear na legislagdo municipal, principalmente em relagéo ao
disposto no Plano Diretor Municipal — PDM.

§ 1° O Municipio de Guagul permitird que o Microempreendedor Individual, a Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte exergam suas atividades em enderego residencial, desde que nao
exer¢cam atividade considerada de risco, ndo tenham circulacdo de pessoas, nem causem
transtornos para vizinhanga e & mobilidade urbana, obedecendo as normas relativas a atividade

exercida.
A 5
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
CNPJ n° 27.174.135/0001-20

§ 2°. No caso de Empresa de Pequeno Porte, além dos requisitos descritos no paragrafo primeiro
deste artigo, somente sera permitido o exercicio em enderego residencial de atividades de
prestagdo de servico e comeércio eletronico, desde que n&o demande o armazenamento em

estoque.

" § 3° O exercicio das atividades do Microempreendedor Individual, da Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte em enderego residencial implicara, automaticamente, autorizag8o & autoridade
municipal para realizar os procedimentos fiscalizatérios pertinentes, ndo configurando, em absoluto,
violagdo de domicilio.

§ 4°. O exercicio das atividades do Microempreendedor Individual, da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte em endere¢o residencial ndo implicara em cobranga de Imposto Predial Territorial
Urbano — IPTU como se imével comercial fosse, exceto nos casos em que houver a
descaracterizagdo do imével enquanto residencial, hipétese em que sera procedido o
desmembramento.

§ 5° A ftributagdo municipal do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU devera assegurar
tratamento mais favorecido ao MEI para realizagéo de sua atividade no mesmo local em que residir,
mediante aplicag&o da menor aliquota vigente para aquela localidade, seja residencial ou comercial,
nos termos da lei, sem prejuizo de eventual iseng@o ou imunidade existente.

§ 6°. O disposto no paragrafo 4° 5° deste artigo ndo se aplica @ Empresa de Pequeno Porte que
exerga suas atividades em enderego residencial, que devera recolher o Imposto Predial Territorial
Urbano — IPTU como imével comercial.

§ 7°. A permisséo contida no paragrafo 1° ndo serad aplicada, em hipotese alguma, para as
atividades em que o grau de risco seja considerado alto, conforme previsto na legislagdo do
Municipio.

§ 8° O Municipio de Guagui tera o prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis para emiss&o do Alvara
Provisério para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que pretendam se estabelecer na
regido, desde que a atividade seja de baixo risco e que tenha atendido & consulta prévia de que
trata o caput deste artigo.

§ 9° O Municipio de Guagui devera observar quanto ao Alvara de Localizag&o e Funcionamento
provisério do Microempreendedor Individual, que ndo exerga atividade de alto risco, o prazo de 180
(cento e oitenta dias) previsto na Legislagdo Federal, sob pena de se tornar definitivo de
funcionamento.

Art. 14. Os requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengéo contra

incéndios, para os fins de registro e legalizagédo de empresarios e pessoas juridicas, deverédo ser

simplificados, racionalizados e uniformizados pelos érgéos envolvidos na abertura e fechamento de

empresas, no ambito de suas competéncias.

§1°. Os orgéos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas que sejam

responsaveis pela emissao de licencas e éutorizagées de funcionamento realizaréo vistorias apgs o
6
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
CNPJ n° 27.174.135/0001-20

inicio de operagéo do estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de
risco compativel com esse procedimento. '

§ 2°. Fica facultada & Administragdo Publica Municipal estabelecer visita conjunta dos 6rgéos
municipais no ato de vistoria para abertura e ou baixa de inscrigdo municipal, quando for o caso.

Art. 15. A baixa ndo impede que, posteriormente, sejam langados ou cobrados impostos,
contribuicbes e aplicadas as respectivas penalidades decorrentes da simples faita de recolhimento
ou da pratica de outras irregularidades, desde que comprovadas e apuradas em processo
administrativo ou judicial e praticadas pelos empresarios, pelas microempresas, pelas empresas de
pequeno porte ou por seus sé6cios ou administradores, reputando-se como solidariamente
resporiséveis, em qualquer das hipoteses referidas neste artigo, os titulares, os sécios e os
administradores do periodo de ocorréncia dos respectivos fatos geradores ou em periodos
posteriores.

§ 1°. Os titulares ou sécios também s&o solidariamente responsaveis pelos tributos ou contribuiges
que nao tenham sido pagos ou recolhidos, inclusive multa de mora ou de oficio, conforme o caso, e
juros de mora.

§ 2° A fim de viabilizar a baixa da Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e do
Microempreendedor Individual, o Municipio podera proceder a transferéncia de eventuais débitos
existentes perante a Receita Municipal para o CPF — Cadastro de Pessoa Fisica do(s) sécio(s) ou
Microempreendedor Individual, emitindo, assim, Certiddo Negativa de Débitos Municipais.

Art. 16. Considerando que o Municipio de Guagui possui regulamentagéo propria de classificagéo
de risco e o respectivo processo simplificado de inscrigéo e legalizagéo, em conformidade com esta
Lei Complementar 123/2006 e com as resolugdes do CGSIM, o MEI podera ter sua inscrigao
automaticamente cancelada apés periodo de 12 (doze) meses consecutivos sem recolhimento ou
declaragGes, independentemente de qualquer notificagéo, devendo a informag&o ser publicada no
Portal do Empreendedor, na forma regulamentada pelo CGSIM.

Art. 17. Fica autorizado o Municipio a promover a remisséo dos débitos decorrentes do valor
previsto na alinea ¢ do inciso V do § 3° do artigo 18-A da LC 123/2006 inadimplidos pelo
Microempreendedor Individual - MEI.

Art. 18. As multas relativas & falta de prestagdo ou & incorregdo no cumprimento de obrigagdes

acessorias para com os 6rgdos e entidades municipais, quando em valor fixo ou minimo, e na
auséncia de previs@o legal de valores especificos e mais favoraveis para MEI, microempresa ou

/T
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
CNPJ n° 27.174.135/0001-20

Il - 50% (cinquenta por cento) para as Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte optantes
pelo Simples Nacional.

Paragrafo Unico. As redugdes de que tratam os incisos | e Il do caput ndo se aplicam na:

| - hipotese de fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizag&o;

Il - auséncia de pagamento da multa no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a notificagéo.

Art. 19. Consideram-se atividades de alto risco, além das previstas na classificagdo adotada pelo
Municipio, as que sejam prejudiciais ao sossego publico, tragam risco aoc meio ambiente, ou ainda,
que contenham entre outros:

| — material inflamavel;

Il = aglomeragéo de pessoas;

Il — possam produzir nivel sonoro superior ao estabelecido em Lei;

IV — material explosivo;

V - area de risco, classificadas pela Defesa Civil.

Art. 20. Na falta de legislagdo municipal especifica relativa a definigdo do grau de risco da atividade
aplica-se resolugdo do CGSIM.

Art. 21. A classificagéo de baixo grau de risco permite ao empreséario ou & pessoa juridica a
obteng:éo do licenciamento de atividade mediante o simples fornecimento de dados e a substituigao
da comprovagéo prévia do cumprimento de exigéncias e restrigdes por declaragdes do titular ou
responsavel.

Art. 22, Esta Lei n&o exime o contribuinte de promover a regularizag&o perante os demais érgsos
competentes, assim como nos 6rgéos fiscalizadores do exercicio profissional.

Secdo ll
Do Alvara de Localizacdo e Funcionamento

Art. 23. Nenhum estabelecimento comercial, industrial, de prestac&o de servigos ou de outra
natureza podera se estabelecer ou funcionar sem o Alvara de Localizagéo e Funcionamento, que
atestara as condi¢8es do estabelecimento concernentes & localizagao, & higiene, a satde, 4 ordem,
aos costumes, ao exercicio de atividades dependentes de concessao, permiss&o ou autorizagdo do
Poder Publico, & tranquilidade publica, ao respeito & propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos, & garantia do cumprimento da legislagéo urbanistica, observado o seguinte:

I - quando o grau de risco da atividade n&o for considerado alto, conforme definido em reguiamento,
sera emitido Alvara de Localizagéo e Funcionamento Provisério, que permitiré o inicio de operagéo
do estabelecimento imediatamente ap6s o ato de registro;
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Il - sendo o grau de risco da atividade considerado alto, a licenga para localizagéo e funcionamento
sera concedida ap6s a vistoria inicial das instalagdes consubstanciadas no alvara, decorrente das
atividades sujeitas a fiscalizag&o municipal nas suas zonas urbana e rural, mediante o recolhimento
da resbectiva taxa.

Paragrafo Unico. O Alvara de Funcionamento Provisério sera cancelado se ap6s a notificagéo da
fiscalizag8o orientadora ndo forem cumpridas as exigéncias estabelecidas pela Administragéo

Municipal, nos prazos por ela definidos.

Art. 24. Depois de cumpridas todas as exigéncias, mediante requerimento da parte, a
Administrag@o Municipal substituira o Alvara de Localizagdo e Funcionamento Provisério pelo Alvara
de Localizagdo e Funcionamento, que tera validade correspondente ao ano civil, de 1° de janeiro a
31 de dezembro.

§ 1°. E obrigatério o pedido de nova vistoria prévia e expedigéo de novo alvar&, sempre que houver
a mudanga do local do estabelecimento, da atividade ou ramo da atividade e, inclusive a adi¢éo de
outros ramos de atividades, sécios, razdo social, nome fantasia, ou qualquer outra alteragao,
concomitantemente com aqueles ja permitidos.

§ 2°. N&o se expedira Alvara de Localizag&o sem que o local de exercicio da atividade esteja em
area autorizada pelo Plano Diretor Municipal e esteja de acordo com as exigéncias minimas de
funcionamento atestadas pelo Servigo de Inspegdo Municipal, pela Vigilancia Sanitaria, Pelo
Secretaria de Meio Ambiente e demais 6rgdos competentes, com excegéo daquelas empresaé,
cujas atividades s&o consideradas de baixo risco e que néo serédo exercidas em local fixo.

Art. 25, As atividades que n&o serédo exercidas em local fixo ou que sejam exercidas em local onde
n&o ha circulagéo de pessoas e atendimento aos clientes, desde que sejam consideradas de baixo
risco, ficaréo dispensadas de apresentagéo de vistoria do Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 26. Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto, podera o
Municipio conceder Alvara de Localizagéo e Funcionamento para Microempreendedores Individuais,
Microempresas e para Empresas de Pequeno Porte instaladas em area ou edificagéo desprovidas
de regulagéo fundiaria e imobiliaria, inclusive habite-se.

Art. 27. E obrigatdria a fixagéo, em local visivel e acessivel a fiscalizagzo, do alvara de licenga para
localizagéo e funcionamento.

Art. 28. A Administragdo Municipal podera instituir o alvara on line que permitird o inicio de
operagdo do estabelecimento, imediatamente ap6s o protocolo dos documentos necessarios para o
registro da empresa, ressalvadas as restrigées previstas na legislagéo em vigor.
%
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§ 1°. O -alvara previsto no caput deste artigo n3o se aplica no caso de atividades eventuais e de
comeércio ambulante, os quais dispdem de regras definidas em norma especifica.

§ 2°. O alvara previsto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de atividades cujo grau de risco
seja considerado alto, conforme previsto em regulamentagéo do Municipio.

Art. 29. O pedido de Alvara de Localizagdo e Funcionamento devera ser precedido da expedigcdo da

consulta prévia para fins de localizag&o.

Subsegao |
Da Consulta Prévia

Art. 30. A consulta prévia informara ao interessado:

| — a descrigao oficial do enderego de seu interesse com a possibilidade de exercicio da atividade
desejada no local escolhido;

Il - todos os requisitos a serem cumpridos para obtengéo de licengas de autorizagdo de
funcionamento, segundo a natureza da atividade pretendida, o porte, o grau de risco e a
localizagé&o.

Paragrafo Unico. A validade da consulta prévia sera de 60 (sessenta) dias apds sua emisséo.

Art. 31. Podera ser disponibilizada no site do municipio a solicitagdo de consulta prévia para
registro das empresas, constando também todos os documentos necessarios para efetivagio da
inscrigéo.

Art. 32. O Orgédo municipal competente dara resposta & consulta prévia para o enderego eletrénico
fornecido ou, se for o caso, para o enderego do requerente, informando sobre a compatibilidade do
local com a atividade solicitada.

Paragrafo Unico. Fica a Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Publicos
responsavel pela realizag&o da consulta prévia e emissao do relatério.

CAPITULO IV
DA SALA DO EMPREENDEDOR

Art. 33. Com o objetivo de orientar os empreendedores, simplificando os procedimentos de registro
de empresas no Municipio, podera ser criada a Sala do Empreendedor, com a atribuigdo de
disponibilizar aos interessados as informag6es necessarias a:
| — Consulta Prévia;
Il - cadastro no Portal do Empreendedor; /ﬂ
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Il - emiss&o da inscrigdo municipal e do alvara de funcionamento, mantendo-as atualizadas nos
meios eletronicos de comunicagéo oficial;

IV — consulta a Certidédo de Zoneamento na area do empreendimento;

V — emissdo do Alvara Provisorio;

VI - orientagéo acerca dos procedimentos necessarios para a regularizagéo da situagéo fiscal e
tributaria dos contribuintes;

VIl - emissé&o de certidées de regularidade fiscal e tributaria.

§ 1°. Na hipétese de indeferimento de alvara ou inscrigédo municipal, o interessado sera informado a
respeito dos fundamentos e sera oferecida orientagéo para adequagéo a exigéncia legal na Sala do
Empreendedor.

§ 2° Para a consecugdo dos seus objetivos na implantagdo da Sala do Empreendedor, a
Administragdo Municipal podera firmar parceria com outras instituigbes para oferecer orientag&o
acerca da abertura, do funcionamento e do encerramento de empresas, incluindo apoio para
elaboragdo de plano de negécios, pesquisa de mercado, orientagdo sobre crédito, associativismo e
programas de apoio oferecidos no Municipio.

CAPITULO V
DO ACESSO AOS MERCADOS

Art. 34. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo & inovagéo tecnoldgica.

Paragrafo Unico. Subordinam-se a esta Lei, os orgéos da administragéo publica municipal direta e
indireta.

Art. 35. Para ampliagéo da participagéo nas licitagbes das microempresas, empresas de pequeno
porte ou equiparadas e microempreendedores individuais, a Administragéo Publica podera:

| — instituir e manter atualizado cadastro das microempresas, empresas de pequeno porte ou
equiparadas e microempreendedores individuais sediadas localmente ou na regido, com a
identificagéo das linhas de fornecimento de bens e servigos, de modo a possibilitar a divulgagéo das
licitagGes, além de estimular o cadastramento destas empresas no processo de compras publicas;

Il - divulgar as compras publicas a serem realizadas, com previsdo de datas das contratagdes, no
site oficial do municipio, em murais puablicos, jornais ou outras formas de divulgag&o, inclusive junto
as entidades de apoio e representagdo das microempresas, empresas de pequeno porte €

i
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Il - padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigos a serem contratados, de modo a
orientar as microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas e microempreendedores

individuais e facilitar a formag&o de parcerias e subcontratagdes.

Art. 36. As contratagées diretas por dispensa de licitagdo, com base nos incisos | e Il, do art. 24, da
Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo ser preferenciaimente realizadas por
microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas e microempreendedores individuais

sediadas no Municipio ou regi&o.

Art. 37. Exigir-se-4 das microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas e
microempreendedores individuais, para habilitagdo em quaisquer licitagbes do municipio para
fornecimento de bens ou servigos, apenas o seguinte:

| — ato constitutivo, devidamente registrado;

- insérigéo no CNPJ, com a distincdo de ME, EPP ou MEI, para fins de qualificag&o;

lll - comprovagéo de regularidade fiscal, compreendendo a regularidade com a seguridade social,
com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e para com a Fazenda Federal, a Estadual
e/ou Municipal, conforme objeto licitado;

IV — comprovagao de regularidade trabalhista, mediante Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
V — eventuais licengas, certificados e atestados que forem necessdrios & comercializagéo dos bens
ou para a seguran¢a da administragao.

VI - certidao do SAAE (Servigo auténomo de Agua e Esgoto);

VIl — certiddo de faléncia;

VIl - alvara de localizagéo e funcionamento;

Art. 38. A administragdo publica municipal devera realizar processo licitatério:

| - destinado exclusivamente a participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedor individual nas contratag6es cujo valor preconiza a Lei Complementar 123/2006
e alteragbes;

Il - em que se estabelega cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a aquisi¢éo de bens e servicos de
natureza divisivel.

Art. 39. A administrag&o publica municipal podera, em relagéo aos processos licitatorios destinados
a aquisi¢ao de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratagéo de microempresa ou empresa
de pequeno porte.
§ 1° Na hipotese do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do érgdo ou entidade da
administragéo publica municipal poderéo ser destinados diretamente as microempresas e empresas
de pequeno porte subcontratadas.

/
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§ 2°. A empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, na hip6tese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente
subcontratado até a sua execugao total, notificando o érgéo ou entidade contratante, sob pena de

rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

Art. 40. Os beneficios referidos nos artigos 38 e 39 desta lei poderao, justificadamente, estabelecer
a prioridade de contratagéo para os microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor

prego valido.

Art. 41. Ndo se aplica o disposto nos artigos 38, 39 e 40 desta lei quando:

| — n&o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administragéo plblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

Il - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 38 desta lei.

Art. 42. As microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais,
deverdo apresentar toda documentag&o exigida para efeito de comprovagéo de regularidade fiscal,
mesmo que apresente alguma restrigdo.

§ 1°. Havendo alguma restrigéo na comprovagéo da regularidade fiscal, sera assegurado 0 prazo de
5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogével por igual periodo, a critério da administragao publica,
para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

§ 2° A né&o-regularizagéo da documentag&o, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara
decadéncia do direito & contratagéo, sem prejuizo das sangées previstas no art. 81 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, sendo facultado & Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificag&o, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

§ 3°. Devera ser comprovada a regularidade fiscal e trabalhista, somente para efeito de assinatura
do contrato, bem como ao longo da vigéncia contratual, sob pena de rescis&o.
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Art. 43. Nas licitagdes municipais sera assegurada como critério de desempate, preferéncia de
contratag@o para as microempresas, empresas de pequeno porte € microempreendedor individual.
§ 1° Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual sejam iguais ou até
10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2°. Na modalidade pregéo, o intervalo percentual estabelecido no §1° deste artigo sera de até 5%

(cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 44. Para efeito do disposto no art. 43 desta Lei, ocorrendo o empate, proceder-se-4 da seguinte
forma:

| — a microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual mais bem
classificado podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do
certame, situag&o em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa, empresa de pequeno porte ou
microempreendedor individual, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 1° e 2° do art. 35 desta Lei, na
ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos §§ 1° e 2° do art. 43 desta Lei, sera realizado sorteio entre eles para que se identifique aquele
que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

§ 1°. Na hipétese da n&o contratagéo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado
sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2°% O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial n3o tiver sido
apresentada por microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual.

§ 3° No caso de pregdo, a microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor
individual mais bem classificado sera convocado para apresentar nova proposta no prazo maximo
de 5 (cinco) minutos apés o encerramento dos lances, sob pena de preclus&o.

Art. 45. A aquisicdo de géneros alimenticios, salvo razdes preponderantes, devidamente
justificadas, devera ser planejada de forma a considerar a capacidade dos fornecedores para
disponibilizar produtos frescos e a facilidade de entrega nos locais de consumo, de forma a evitar
custos com transporte e armazenamento.

Paragrafo Unico. Preferencialmente, a alimentagéo fornecida ou contratada por parte dos 6rgsos
da Administragéo tera o cardapio padronizado e a alimentagéo balanceada com géneros usuais do
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CAPIiTULO VI
DO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

Art. 46. Cabera ao Poder Executivo Municipal a designag&o de servidor e area responsavel em sua
estrutura funcional para a efetivagdo dos dispositivos previstos na presente lei, observadas as
especificidades locais.

§ 1° A fung@o de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de articulagdo das
agbes publicas para a promogdo do desenvolvimento local e territorial, mediante ag¢bes locais ou
comunitarias, individuais ou coletivas, que visem ao cumprimento das disposi¢des e diretrizes
contidas nesta Lei, sob supervisdo do o6rgdo gestor local responsavel pelas politicas de
desén\_/olvimento.

§ 2°, O Agente de Desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:

| - residir na area da comunidade em que atuar;

Il — haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificagéo basica para a formagéo de Agente
de Desenvolvimento;

Il - possuir formag&o ou experiéncia compativel com a fungao a ser exercida;

IV - ser preferencialmente servidor efetivo do Municipio.

§ 3° Cabera ao Agente de Desenvolvimento buscar junto ao Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior, juntamente com as demais entidades municipalistas e de apoio e
representacdo empresarial, o suporte para agdes de capacitagdo, estudos e pesquisas,
publicagdes, promogéo de intercambio de informagdes e experiéncias.

CAPITULO VI
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZAGAO

Art. 47. A Administragdo Publica Municipal fomentara e apoiara a criagdo e o funcionamento de
linhas de microcrédito operacionalizadas por meio de instituicbes, tais como cooperativas de crédito,
sociedades de crédito ac empreendedor e Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) dedicadas ao microcrédito, com atuagao no ambito do municipio ou da regido.

Art. 48. A Administragdo Publica Municipal fomentara e apoiard a criagdo e o funcionamento de
estruturas legais focadas na garantia de crédito com atuag&o no ambito do municipio ou da regigo.

Art. 49. A Administragdo Publica Municipal fomentara e apoiara a instalagdo e a manutengéo, no
municipio, de cooperativas de crédito e outras instituicbes financeiras, publicas e privadas, que
tenham como principal finalidade a realizagdo de operagdes de crédito com as microempresas,
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Art. 50. A Administragdo Puablica Municipal, para estimulo ao credito e a capitalizagdo dos
Microempreendedores Individuais, das ME e EPP, podera reservar em seu orgamento anual
percentual a ser utilizado para apoiar programas de crédito e ou garantias, isolados ou
suplementarmente aos programas instituidos pelo Estado ou a Unido, de acordo com

regulamentagéo do Poder Executivo.

CAPITULO VIII
DA FISCALIZAGAO ORIENTADORA

Art. 51. A fiscalizag&o, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrolégico, sanitario, ambiental,

de seguranga e de uso e ocupag&o do solo das microempresas e empresas de pequeno porte

devera ter natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situagao, por sua natureza,

comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 1°. Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragéo, salvo quando for

constatada infrag&o por falta de registro de empregado ou anotagéo da Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social ~ CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou

embarago a fiscalizag&o.

§ 2°. Quando constatada flagrante infragdo ao sossego, salde ou seguranga da comunidade ou

agéo ou omissdo que caracterize resisténcia ou embarago 2 fiscalizag&o e, ainda, nos casos de

reincidéncia, o estabelecimento podera ser autuado ou lacrado, nos termos da legislagao vigente.

§ 3°. A orientag&o a que se refere este artigo, dar-se-a por meio de Notificag&o. |

§ 4° Configura-se superada a fase da primeira visita quando ocorrer reincidéncia de nao

cumprimento da Notificagao.

§ 5° Os autos onde conste a Notificagéo s&o publicos, acessiveis para consulta ou copia, na

reparticéo, a quem protocolize pedido de vistas.

§ 6° O disposto no § 1° aplica-se & lavratura de multa pelo descumprimento de obrigagbes

acessorias relativas as matérias do caput, inclusive quando previsto seu cumprimento de forma

unificada com matéria de outra natureza, exceto a trabalhista.

§ 7°. A inobservancia do critério de dupla visita implica nulidade do auto de infragéo lavrado sem

cumprimento ao disposto neste artigo, independentemente da natureza principal ou acesséria da

obrigag&o.

§ 8. Os drgéos e entidades da administragéo publica municipal deveréo observar o principio do

tratamento diferenciado, simplificado e favorecido por ocasigo da fixagdo de valores decorrentes de

multas e demais sangdes administrativas.

§ 9° A inobservancia do disposto no caput deste artigo implica atentado aos direitos e garantias

legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial.

§ 10. O disposto no caput deste artigo n&o se aplica a infragbes relativas a ocupagao irregular da

reserva de faixa néo edificavel, de 4rea destinada a equipamentos urbanos, de areas de
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preservagdo permanente e nas faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e dutovias ou de

vias e logradouros publicos.

CAPITULO IX
DO ASSOCIATIVISMO

Art. 52. O Poder Executivo incentivara Microempreendedores Individuais, Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte a organizarem-se em Sociedades de Propésito Especifico, na forma
prevista no artigo 56, da Lei Complementar 123/2006, ou outra forma de associagéo para os fins de
desenvolvimento de suas atividades.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera alocar recursos para esse fim em seu orgamento.

Art. 53. A Administragéo Pablica Municipal devera identificar a vocag&o econdémica do Municipio e
incentivar o fortalecimento das principais atividades empresariais relacionadas a ela, por meio de

associagdes e cooperativas.

Art. 54. O Poder Executivo adotara mecanismos de incentivo as cooperativas e associagdes, para
viabilizar a criagéo, a manutengéo e o desenvolvimento do sistema associativo e cooperativo no
Municipio atraves de:

| — estimulo & forma cooperativa de organizag&o social, econdmica e cultural nos diversos ramos de
atuagéo, com base nos principios gerais do associativismo e na legislagéo vigente;

Il - estabelecimento de mecanismos de triagem e qualificagdo da informalidade, para
implementagéo de associagdes e sociedades cooperativas de trabalho, visando a incluséo da
populagéo do Municipio no mercado produtivo fomentando alternativas para a geragéo de trabalho e
renda;

Il - criagdo de instrumentos especificos de estimulo & atividade associativa e cooperativa
destinadas a exportagéo;

IV — cesséo de bens méveis e iméveis do Municipio.

Art. 55. Fica vedada aos conselhos representativos de categorias econémicas a exigéncia de
obrigagbes diversas das estipuladas na Lei Complementar 123/2006 e nesta Lei Municipal para
inscricdo do MEI em seus quadros, sob pena de responsabilidade.

CAPITULO X
DA EDUCAGAO EMPREENDEDORA E DO ACESSO A INFORMAGAO

Art. 56. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a firmar parcerias ou convénios com instituigées
publicas e privadas para o desenvolvimento de projetos de educag&o empreendedora, com objetivo
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de disseminar conhecimentos sobre gestdo de microempresas, empresas de pequeno porte,
microempreendedores individuais, associativismo, cooperativismo, empreendedorismo e assuntos
afins.

§ 1° Estdo compreendidos no ambito do “caput’ deste artigo acdes de carater curricular ou
extracurricular voltadas a alunos do ensino fundamental de escolas pulblicas e privadas, assim como
a alunos do ensino médio e superior.

§ 2° Os projetos referidos neste artigo poderdo assumir a forma de fornecimento de cursos de
qualificag&o; concesséo de bolsas de estudo; complementagéo de ensino basico publico; agbes de
capacitagéo de professores, e outras agdes que o Poder Publico Municipal entender cabiveis para

estimular a educagéo empreendedora.

Art. 57. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a celebrar parcerias ou convénios com 6rgaos
governamentais, centros de desenvolvimento tecnolégico e instituiges de ensino superior, para o
desenvolvimento de projetos de educagdo tecnolégica, com os objetivos de transferéncia de
conhecimento gerado nas instituicbes de pesquisa, qualificagdo profissional, e capacitagdo no
emprego de técnicas de produgao.

Paragrafo Unico. Compreende-se no ambito do “caput” deste artigo a concesséo de bolsas de
iniciago cientifica; a oferta de cursos de qualificagdo profissional; a complementag&o de ensino
basico pUblico e agdes de capacitagéo de professores.

Art. 58. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a instituir programa de inclus&o digital, com o
objetivo de promover o acesso de microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas
do Municipio as novas tecnologias da informag&o e comunicagdo, em especial a Internet, e a
implantar programa para fornecimento de sinal da rede mundial de computadores em banda larga,
via cabo, radio ou outra forma, inclusive para érgéos governamentais do Municipio.

Paragrafo Unico. Compreendem-se no ambito do programa referido no “caput” deste artigo:

| - a abertura e manutengéo de espagos publicos dotados de computadores para acesso gratuito e
livre a Internet;

Il - o fornecimento de servigos integrados de qualificagéo e orientagso;

Il - a produgéo de contetdo digital e n&o-digital para capacitagso e informagédo das empresas
atendidas;

IV —a divulgagéo e a facilitagéo do uso de servigos publicos oferecidos por meio da Internet;

V — a promogéo de agdes, presenciais ou ndo, que contribuam para o uso de computadores e de

(.
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CAPIiTULO XI
DA AGROPECUARIA E DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS

Art. 59. O Poder Publico Municipal podera firmar parcerias com 6rgéos governamentais; instituicGes
de ensino superior; entidades de pesquisa rural e de assisténcia técnica a produtores rurais, que
visem & melhoria da produtividade e da qualidade dos produtos rurais, mediante orientagéo,
treinamento e aplicagdo pratica de conhecimento técnico e cientifico, nas atividades produtoras de
microempresas € de empresas de pequeno porte.

§ 1°. Das parcerias réferidas neste artigo poderéo fazer parte ainda: sindicatos rurais, cooperativas
e entidades da iniciativa privada que tenham condigbes de contribuir para a implantag&o de projetos
de fomento & agricultura, mediante gerag&o e disseminagéo de conhecimento; fornecimento de
insumos a pequenos e médios produtores rurais; contratacdo de servigos para a locagdo de
maquinas, equipamentos e abastecimento, e o desenvolvimento de outras atividades rurais de
interesse comum.

§ 2°, Estdo compreendidas também, no ambito deste artigo, as atividades de converséo do sistema
de produgdo convencional para sistema de produgdo orgéanica, entendido como tal aquele no qual
se adotam tecnologias que otimizem o uso de recursos naturais e socioeconémicos corretos, com o
objetivo de promover a auto-sustentagdo; a maximizagdo dos beneficios sociais; a minimizagéo da
dependéncia de energias n&o renovaveis e a eliminagdo do emprego de agrotdxicos e outros
insumos artificiais téxicos, assim como de organismos geneticamente modificados ou de radiagées
jonizantes, em qualquer fase do processo de produgdo, armazenamento e consumo.

CAPITULO XII
DO ESTIMULO A INOVAGAO

Art. 60. A administrag&o publica municipal fica autorizada a conceder os beneficios, com o objetivo
de estimular e apoiar a instalagéo de condominios de MPE e incubadoras no Municipio, que sejam
de base tecnolégica, conforme os parametros definidos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) e que sejam de carater estratégico para o Municipio.

Art. 61. A administragcdo publica municipal fica autorizada a incentivar, apoiar e criar, de forma
isolada ou em parceria com outras instituicdes publicas ou privadas, os seguintes instrumentos de
apoio a inovagao tecnolégica:

| — o Fundo Municipal de Inovagdo Tecnolégica da Micro e Pequena Empresa, com o objetivo de
fomentar a inovagao tecnol6gica nas MPE locais;

Il - incubadoras de empresas de base tecnolégica com o objetivo de incentivar e apoiar a criagéo,

no Municipio, de empresas de base tecnoldgica; /ﬁ 3,,
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Il — Parques Tecnologicos com o objetivo de incentivar e apoiar a criagdo e a instalagéo, no

Municipio, de empresas de base tecnolégica.

Art. 62. Os o6rgéos e entidades integrantes da administragéo publica municipal atuantes em
pesquisa, desenvolvimento ou capacitagédo tecnolédgica terdo por meta efetivar suas aplicagdes, no
percentual minimo fixado no artigo 65 da LC 123/2006, em programas e projetos de apoio as
microempresas ou as empresas de pequeno porte, transmitindo ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, no primeiro trimestre de cada ano, informagao relativa aos valores alocados
e a respectiva relagao percentual em relagdo ao total dos recursos destinados para esse fim.

CAPITULO XIil
DO TURISMO E SUAS MODALIDADES

Art. 63. O Poder Publico Municipal podera promover parcerias com 6rgéos governamentais e néo
governamentais, entidades de apoio ao desenvolvimento do turismo sustentavel, Circuitos
Turisticos e outras instancias de governanga, que visem & melhoria da produtividade e da qualidade
de produtos turisticos do municipio.

§ 1°. Das parcerias referidas neste artigo poderao fazer parte Associagbes e Sindicatos de classe,
cooperativas e entidades da iniciativa privada que tenham condigbes de contribuir para a
implementag&o de projetos, mediante geragdo e disseminagéo de conhecimento, fornecimento de
insumos as ME, EPP e microempreendedores rurais especificamente do setor.

§ 2° Poderéo receber os beneficios das agbes referidas no “caput’ deste artigo os pequenos
empreendimentos do setor turistico, legalmente constituidos, e que tenham realizado seu cadastro
junto ao Ministério do Turismo, através do CADASTUR ou outro mecanismo de cadastramento que
venha substitui-lo.

§ 3°. Assegurar-se-& o registro nos cadastros oficiais ao guia de turismo inscrito como MEI.

§ 4° Competira a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo disciplinar e coordenar as agdes
necessarias a consecugé@o dos objetivos das parcerias referidas neste artigo, atendidos os
dispositivos legais pertinentes.

§ 5° O Municipio concentrara seus esforgos no sentido de promover o desenvolvimento do turismo
nas modalidades caracteristicas da regido. -

CAPITULO XIV
DO ACESSO A JUSTIGA

Art. 64. A Administragéo Publica Municipal podera realizar parcerias com a iniciativa privada, por
meio de convénios com entidades de classe, instituigdes de ensino superior, ONG, OAB - Ordem
dos Advogados do Brasil e outras instituigdes semelhantes, a fim de orientar e facilitar &s empresas

/
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de pequeno porte, microempresas e microempreendedores individuais o acesso a Justica,
priorizando a aplicagéo do disposto no art. 74 e 75 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro

de 2006.

CAPITULO XV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 65. As empresas ativas ou inativas que estiverem em situagdo irregular, na data da publicagéo
desta lei, terdo 90 (noventa) dias para realizarem a inscrigdo e/ou alteragéo de cadastro e nesse
periodo poder&o operar com alvara provisério, emitido pela Prefeitura. Passado este prazo sem
terem sido tomadas as medidas necessérias para a regularizagdo, as empresas terdo sua situagéo

cadastral langada como suspensa.

Art. 66. Fica instituido o Dia Municipal da Micro e Pequena Empresa e do Desenvolvimento, que

sera comemorado em 5 de outubro de cada ano.

Art. 67. Todos os 6rg&os vinculados a Administragéo Publica Municipal dever&o incorporar em seus
procedimentos, no que couber, o tratamento diferenciado e facilitador as Microempresas, Empresas
de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais.

Art. 68. O Poder Executivo Municipal expedira, anualmente, até o dia 30 de novembro, em seu
respectivo ambito de competéncia, decretos de consolidagdo da regulamentagdo aplicavel
relativamente as microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 69. O Poder Executivo devera dar ampla divulgagéo do teor e beneficios desta lei para a
sociedade, com vistas a sua plena aplicagso.

Art. 70. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o, produzindo efeitos a partir do primeiro dia
atil subsequente a sua publicagéo.

Art. 71. Revoga-se a Lei Municipal n° 4.048/2014, bem como as demais disposicées em contrario.

Guagul - ES, em 28 de agosto de 2015.

Vera L'I ia Gosta
Prefeita/Municipal
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LEI N.° 4.048/2014

Institui a Lei Geral Municipal da
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e
) Microempreendedor Individual e da outras
providéncias, de que trata a Lei
Complementar n.° 123/2006 e suas alteragées.

A Prefeita Municipal de Guagui, Estado do Espirito Sanfo, no uso de suas
atribuiges legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ela SANCIONA a seguinte Lei:

CAPITULO |
Das Disposigoes Preliminares

Art. 1°. Esta Lei regulamenta o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido
assegurado ao Microempreendedor Individual — MEI, Microempresa — ME e Empresa de Pequeno
Porte — EPP, em consonancia com o artigo 146, inciso lll, alinea “d", o artigo 170, inciso IX, e 0
artigo 179, todos da Constituigdo Federal e da Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e suas alteragbes, no ambito do Municipio de Guagui/ES.

Art. 2°, Esta Lei estabelece normas relativas a:

| — aos incentivos fiscais e ao enquadramento e tratamento tributério dispensados as
microempresas, 4s empresas de pequeno porte e aos microempreendedores individuais;

Il - & inovagao tecnolégica e & educagéo empreendedora;

Il - ao associativismo e as regras de incluséo;

IV- ao incentivo a geragéo de empregos;

V — ao incentivo & formalizagéo de empreendimentos;

VI - unicidade do processo de registro e de legalizagao de empresarios e de pessoas juridicas;

VIl - simplificagéo, racionalizagdo e uniformizagdo dos requisitos de seguranga sanitaria,
metrologia, controle ambiental e prevengdo contra incéndios, para fins de registro, legalizagao e
funcionamento de empresarios e pessoas juridicas, inclusive, com a definicéo das atividades de
risco considerado alto;

VIl - simplificagdo dos processos de abertura, alteragdes e baixa de inscrigéo;

IX - regulamentagéo do parcelamento de débitos municipais de qualquer natureza;

X — preferéncia nas aquisicdes de bens e servigos pelos 6rgéos publicos municipais, inclusive em
licitacdes.

1
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Art. 3°. O tratamento diferenciado e favorecido as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais de que trata o art. 1° desta Lei sera gerido pelo Comité Gestor
Municipal - CGM, com as competéncias a seguir especificadas:

| - Coordenar as parcerias necessdrias para atender as demandas especificas decorrentes dos
capitulos’da Lei Geral Municipal;

Il - Coordenar e gerir a implantagéo da Lei Geral Municipal;

Il - Gerenciar os subcomités t&cnicos que atenderdo as demandas especificas decorrentes dos
capitulos da Lei Geral Municipal.

IV - Orientar e assessorar a formulagéo e coordenagdo da politica municipal. de desenvolvimento
das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual;

V - Acompanhar as deliberagdes e os estudos desenvolvidos no ambito do Férum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e do Férum Estadual da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte;

VI - Sugerir e/ou promover agées de apoio ao desenvolvimento da microempresa e da empresa de
pequeno porte local ou regional;

VIl - Gerenciar o Orgéo Facilitador;

VIIl - promover encontro com entidades envolvidas com o objetivo de fomentar e discutir as
questdes relativas as MPEs;

§ 1° Com o objetivo de viabilizar o tratamento diferenciado e favorecido as MPEs, o Comité Gestor
Municipal garantira a formulagéo de politicas relacionadas aos temas previstos no art. 2° desta Lei.
§ 2° O Comité Gestor Municipal reger-se-a pelos principios da oralidade, informalidade e celeridade,
pelo debate prévio dos textos de suas propostas em Audiéncias Publicas, para posterior
encaminhamento ao Executivo, da seguinte forma: _

| - projeto de lei ou recomendagéo, quando houver consenso entre os membros do Comité;

Il - relatério, fixando os pontos de convergéncia ou divergéncia, quando n&o houver consenso entre
os membros do Comité;

§ 3° As fungbes de membro do Comité Gestor ndo serdo remuneradas, sendo consideradas como
relevantes servigos prestados ao Municipio.

§ 4° As reunides do Comité deverao ser relatadas em atas.

Art. 4°. O Comité Gestor Muhicipal, sera presidido e composto por representantes da Administragéo
Municipal e da iniciativa privada, devendo ser regulamentado por Decreto.

Paragrafo Unico — Os membros do Comité Gestor, de que tratam os artigos 3° e 4° seréo
nomeados por meio de Decreto.

CAPITULO II
Da Defini¢do de Microempreendedor Individual, Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

, 2
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Art. 5°, Considera-se Microempreendedor Individual, para efeitos desta lei, o empresario individual,
previsto na Lei Complementar 123 e suas alteragdes, bem como na forma das resolugdes do

Comité Gestor do Simples Nacional.

Art. 6°. Para efeitos desta lei, consideram-se Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, o
empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, nos moldes previstos na Lei Complementar 123

e suas alteragdes.

CAPITULO IiI
Sec¢ao |
Da Inscrigéo, do Alvara e da Baixa
Art. 7°. Todas as secretarias e 6rgéos publicos municipais envolvidos no processo de inscricao e
baixa de microempreendedor individual, microempresas e empresas de pequeno porte observaréo a
unicidade do processo de registro e de legalizagdo, devendo para tanto, articular as competéncias
proprias com aquelas dos demais 6rgéos de outras esferas envolvidas na formalizagéo empresarial,
buscando em conjunto compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de
exigéncias e garantir a linearidade do processo da perspectiva do usuario.
§ 1° O Poder Executivo baixara norma estabelecendo os prazos, para que as Secretarias e Orgéos
competentes do Municipio fagam andlise necessaria, para solicitagbes de abertura, alteragéo ou
baixa de inscrigdo municipal. '
§ 2° A Administrag&o Municipal firmara convénio com outros 6rgéos para ades&o ao cadastro
sincronizado ou banco de dados, buscando padronizagdo nas informagdes constantes nos
cadastros de contribuintes.

Art. 8°. O Municipio de Guagui podera adotar documento Unico de arrecadagdo das taxas
referentes a aberturas, licenga, renovagdo e encerramento das microempresas e empresa de
pequeno-porte.

§1°. As microempresas e empresa de pequeno porte, recolherdo as taxas referente a: abertura,
renovagao, licenga e encerramento nos termos do Cédigo Tributario Municipal.

§2°. Para o microempreendedor individual ficam reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas,
emolumentos e demais custos relativos & abertura, como: inscricdo, registro, alvard, licenga,
funcionamento, alteragdes e procedimentos de baixa e encerramento bem como os demais itens
relativos ao microempreendedor individual.

Art. 9°. As Secretarias e 6rgéos municipais, dentro de sua 4rea de competéncia para resposta a

consulta prévia referente & abertura de nova empresa ou alteragdo de dados das empresas
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cadastradas no municipio, deverdo se basear na legislagdo municipal, principalmente, em relagao
ao disposto no PDM (Plano Diretor Municipal), Cédigo de Posturas, Vigilancia Sanitaria, Meio
Ambiente e Saude, Cédigo Tributario Municipal.

§ 1° O Municipio de Guagui permitira que o Microempreendedor Individual exerga suas atividades
em enderego residencial, desde que n&o éxerga atividade considerada de risco, nem cause
transtornos para vizinhanga e & mobilidade urbana, obedecendo as normas relativas & atividade
exercida.

§ 2° O exercicio das atividades do Microempreendedor Individual em enderego residencial
implicara, automaticamente, autorizagdo & autoridade municipal para realizar os procedimentos
fiscalizatorios pertinentes, néo configurando, em absoluto, violagéo de domicilio.

§ 3° O exercicio das atividades do Microempreendedor Individual em enderego residencial ndo
implicara em cobranga de IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano como se imével comercial
fosse, exceto nos casos em que houver a descaracterizagdo do imével enquanto residencial,
hipétese em que sera feito o desmembramento.

§ 4° A permisséo contida no § 1° ndo sera aplicada, em hipétese alguma, para as atividades em que
o grau de risco seja considerado alto, conforme previsto na legislagéo do Municipio.

§ 5° O Municipio de Guagui tera o prazo maximo de até 5 (cinco) dias Uteis para emiss&o do Alvara
Provisério para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que pretendam se estabelecer na
regido, desde que ndo exergam atividade de alto risco.

§ 6° O Municipio de Guagui devera observar quanto ao alvara de licenca e funcionamento provisorio
do microempreendedor individual, que ndo exerga atividade de risco, o prazo de 180 (cento e
oitenta dias) previsto na Legislagao Federal, sob pena de se tornar definitivo de funcionamento.

Art. 10. Os requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengéo contra
incéndios, para os fins de registro e legalizagéo de empresarios e pessoas juridicas, deveréo ser
simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6rgéos envolvidos na abertura e fechamento de
empresas, no ambito de suas competéncias.

§1°. Os 6rgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas que sejam
responséveis pela emissdo de licengas e autorizagdes de funcionamento realizaréo vistorias ap6s o
inicio de operagdo do estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de
risco compativel com esse procedimento.

§ 2°. Fica facultada a Administragdo Publica Municipal estabelecer visita conjunta dos érgaos
municipais no ato de vistoria para abertura e ou baixa de inscrigdo municipal, quando for o caso.

Art. 11. A baixa, ndo impede que, posteriormente, sejam langados ou cobrados impostos,
contribuicdes e respectivas penalidades decorrentes da simples falta de recolhimento ou da pratica,
comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial, de outras irregularidades praticadas
pelos empresarios, pelas microempresas, pelas empresas de pequeno porte ou por seus s6cios ou
4
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administradores, reputando-se como solidariamente responsaveis, em qualquer das hipoteses
referidas neste artigo, os titulares, os socios e os administradores do periodo de ocorréncia dos
respectivos fatos geradores ou em periodos posteriores.

§ 1°. Os titulares ou s6cios também s&o solidariamente responsaveis pelos tributos ou contribuicoes
que ndo tenham sido pagos ou recolhidos, inclusive multa de mora ou de oficio, conforme o caso, e
juros de mora.

§ 2°. A fim de viabilizar a baixa da Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e do
Micrompreendedor Individual, o Municipio, mediante solicitagdo do contribuinte, podera proceder a
transferéncia de eventuais débitos existentes perante a Receita Municipal para o CPF — Cadastro
de Pessoa Fisica do(s) socio(s) ou Microempreendedor Individual, emitindo, assim, Certidao

Negativa de Débitos Municipais.

Art. 12. Consideram-se atividades de alto risco, além daquelas previstas em regulamento, as que
sejam prejudiciais ao sosségo publico, & Saude Individual ou Coletiva, tragam risco ao meio
ambiente, ou ainda, que contenham entre outros:

| — Material inflamavel;

Il — Aglomeragéo de pessoas;,

Il — Possam produzir nivel sonoro superior ao estabelecido em Lei;

IV — Material explosivo.

V — Area de risco, classificadas pela Defesa Civil.

Paragrafo Gnico: Os 6rgéos e entidades competentes no ambito do Municipio definiréo, dentro de
60 (sessenta) dias, contados da publicagéo desta lei, através de regulamento, as atividades cujo
grau de risco seja considerado alto.

Art. 13 O alvara de funcionamento tera o prazo de validade do ano corrente, renovavel anualmente.

Art. 14 Esta Lei ndo exime o contribuinte de promover a regularizagdo perante os demais 6rgéos
competentes, assim como nos érgéos fiscalizadores do exercicio profissional.

Segao i
Do Alvara de Funcionamento

Art. 15. Nenhum estabelecimento comercial, industrial, de prestacdo de servigos ou de outra
natureza podera se estabelecer ou funcionar sem o Alvara de Funcionamento, que atestara as
condigdes do estabelecimento concernentes a localizagéo, & seguranga, a higiene, a saude, a
ordem, aos costumes, ao exercicio de atividades dependentes de concess&o, permissdo ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica, ao respeito & propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos, & garantia do cumprimento da legislagdo urbanistica e demais normas de
posturas, observado o seguinte:

5
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| — quando o grau de risco da atividade n&o for considerado alto, conforme definido em regulamento,
sera emitido Alvard de Funcionamento Provisério, que permitird o inicio de operagéo do
estabelecimento imediatamente ap6s o ato de registro;

Il — sendo o grau de risco da atividade considerado alto, a licenga para localizagdo sera concedida
apés a vistoria inicial das instalagbes consubstanciadas no alvard, decorrente das atividades
sujeitas a fiscalizagdo municipal nas suas zonas urbana e rural, mediante o recolhimento da

respectiva taxa.

Art. 16 O Alvara de Funcionamento Provisério sera cancelado se ap6s a notificagéo da fiscalizagéo
orientadora n&o forem cumpridas as exigéncias estabelecidas pela Administragéo Municipal, nos

prazos por ela definidos.

Art. 17 Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto, podera o
Municipio conceder Alvard& de Funcionamento para microempreendedores individuais,
microempresas e para empresas de pequeno porte:

| — instaladas em areas desprovidas de regulag&o fundiaria legal ou com regulamentagéo precaria;
ou

Il — em residéncia do microempreendedor individual, na hipétese em que a atividade n&o gere
grande circulagéo de pessoas.

Art. 18 E obrigatéria a fixagéo, em local visivel e acessivel & fiscalizagéo, do alvara de licenca para
localizagdo e funcionamento.

Art. 19 A Administragdo Municipal podera instituir o alvara on line que permitira o inicio de operagéao
do estabelecimento, imediatamente apés o protocolo dos documentos necessarios para o registro
da empresa, ressalvadas as restrigbes previstas na legislagéo em vigor.

§ 1° O alvara previsto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de atividades eventuais, de
comércio ambulante e de autdnomos nao formalizados, os quais dispdem de regras definidas em
norma especifica.

§ 2° O alvara previsto no caput deste artigo n&o se aplica no caso de atividades cujo grau de risco
seja considerado alto, conforme previsto na legislagéo do Municipio.

Art. 20. O pedido de Alvara de Funcionamento devera ser precedido da expedic&o da consulta
prévia para fins de localizag&o.

Subsecio |
Da Consulta Prévia
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Art. 21. A solicitacdo do Alvard de Funcionamento e suas alteragées para funcionamento de
estabelecimento no Municipio sera precedida de consulta prévia.

§ 1° A consulta prévia informara ao interessado:

| — a descri¢éo oficial do enderego de seu interesse com a possibilidade de exercicio da atividade
desejada no local escolhido;

Il — todos os requisitos a serem cumpridos para obtengéo de licencas de autorizagdo de
funcionamento, segundo a natureza da atividade pretendida, o porte, o grau de risco e a
localizagéo.

§ 2° A validade da consulta prévia sera de 60 (sessenta) dias apés sua emisséo.

§ 3° Fica a Secretaria de Obras responsével pela realizagao da consulta prévia e emisséo do

relatério.

Art. 22. Podera ser disponibilizado no site do municipio a solicitagdo de consulta prévia para
registro das empresas, constando também todos os documentos necessarios para efetivagéo da
inscrigéo.

Art. 23. O Orgdo municipal competente dara resposta a consulta prévia num prazo maximo de até 5
(cinco) dias Gteis para o enderego eletrénico fornecido ou, se for o caso, para o endere¢o do
requerente, informando sobre a compatibilidade do local com a atividade solicitada. -

CAPITULO IV

DA SALA DO EMPREENDEDOR
Art. 24. Com o objetivo de orientar os empreendedores, simplificando os procedimentos de registro
de empresas no Municipio, fica criada a Sala do Empreendedor, com a atribui¢éo de disponibilizar
aos interessados as informagdes necessarias a:
| - consulita Prévia;
Il — cadastro no Portal do Empreendedor,
Il — emiss&o da inscricdo municipal e do alvaré de funcionamento, mantendo-as atualizadas nos
meios eletrénicos de comunicagéo oficial,
IV — consulta a Certiddo de Zoneamento na area do empreendimento; .
V — emiss&o do Alvara Provisoério;
VI — orientagdo acerca dos procedimentos necessarios para a regularizagéo da situagéo fiscal e
tributaria dos contribuintes;
Vil — emissao de certidées de regularidade fiscal e tributaria.
§ 1°. Na hipétese de indeferimento de alvara ou inscrigdo municipal, o interessado sera informado a
respeito dos fundamentos e seréa oferecida orientag&o para adequagéo a exigéncia legal na Sala do
Empreendedor.

7
Praga Jodo Acacinho, 01 — CEP: 29560-000 — Tel (28) 3553-1493 - Guagui-ES




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
CNPJ n° 27.174.135/0001-20

§ 2°.Para a consecugdo dos seus objetivos na implantagdo da Sala do Empreendedor, a
Administragdo Municipal podera firmar parceria com outras instituicbes para oferecer orientagao
acerca da abertura, do funcionamento e do encerramento de empresas, incluindo apoio para
elaboragdo de plano de negocios, pesquisa de mercado, orientagéo sobre crédito, associativismo e

programas de apoio oferecidos no Municipio.

CAPITULO Il
DO ACESSO AOS MERCADOS
Secéao |
Disposi¢des Gerais
Art. 25. Nas contratages publicas de bens, servicos e obras do Municipio sera concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte ou
equiparadas e microempreendedores individuais, objetivando a promogéo do desenvolvimento
econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliag8o da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo & inovagéo tecnolégica.
Paragrafo nico. Subordinam-se a esta Lei, os érgéos da administragéo publica municipal direta e

indireta.

Art. 26. Para ampliagé&o da participagédo nas licitagbes das microempresas, empresas de pequeno
porte ou equiparadas e microempreendedores individuais, a Administragéo Publica devera:

| — instituir e manter atualizado cadastro das microempresas, empresas de pequeno porte ou
equiparadas e microempreendedores individuais sediadas localmente ou na regido, com a
identificag3o das linhas de fornecimento de bens e servigos, de modo a possibilitar a divulgagéo das
licitagBes, além de estimular o cadastramento destas empresas no processo de compras publicas;

Il — divulgar as compras publicas a serem realizadas, com previséo de datas das contratagées, no
site oficial do municipio, em murais publicos, jornais ou outras formas de divulgag&o, inclusive junto
as entidades de apoio e representagdo das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais para divulgagéo em seus veiculos de comunicag&o;

Il — padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servicos a serem contratados, de modo a
orientar as microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas e microempreendedores
individuais e facilitar a formag&o de parcerias e subcontratagdes.

Art. 27. As contratagGes diretas por dispensa de licitagéo, com base nos incisos | e I, do art. 24, da
Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo ser preferencialmente realizadas por
microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas e microempreendedores individuais
sediadas no Municipio ou regi&o.

Art. 28. A administragdo publica municipal podera realizar processo licitatorio:
8
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| — Destinado exclusivamente a participagéo de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedor individual nas contratagdes cujo valor preconiza a Lei Complementar 123/20086
e alteragdes;

Il - Em que seja exigida dos licitantes a subcontratag&o de microempresa ou de empresa de
pequeno porte, desde-que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado no exceda a 30%
(trinta por cento) do total licitado;

Il - Em que se estabelega cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagéo
de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicao de bens e servigos
de natureza divisivel.

§ 1°. O valor licitado por meio do disposto neste artigo nao podera exceder a 25% (vinte e cinco por
cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 2°. Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgao ou
entidade da administragéo plblica municipal poderdo ser destinados diretamente as microempresas
e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° A empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, na hipétese de exting&o da subcontratagao, mantendo o percentual ,ori'ginalmente
subcontratado até a sua execugao total, notificando o 6rgéo ou entidade contratante, sob pena de

resciso, sem prejuizo das sangdes cabiveis;

Art. 29. N&o se aplica o disposto no artigo 28 desta lei quando:

| — Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais nao forem expressamente previstos no
instrumento convocatério;

Il — Ndo houver um minimo de 3 (irés) | fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

1l — O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
n&o for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

IV — A licitag&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

Art. 30. As microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais,

deverso apresentar toda documentagéo exigida para efeito de comprovagéo de regularidade fiscal,

mesmo que apresente alguma restrigao.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagéo da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de

2 (dois) dias (teis, prorrogaveis por mais 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao

momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, para a regularizacéo da
9
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documentagio, pagamento ou parcelamento do debito, e emissao de eventuais certides negativas
ou positivas com efeito de certidéo negativa.

§ 2° A n3o-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagg0, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagéo.

§ 3°. Devera ser comprovada a regularidade fiscal e trabalhista, somente para efeito de assinatura
do contrato, bem como ao longo da vigéncia contratual, sob pena de rescis&o.

Art. 31. Nas licitagbes municipais serd assegurada como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual.
§ 1° Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas, empresas de pequeno porte € microempreendedor individual sejam iguais ou até
10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2°. Na modalidade pregao, o intervalo percentual estabelecido no §1° deste artigo sera de até 5%

(cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 32, Para efeito do disposto no art. 31 desta Lei, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte
forma:

| - a microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual mais bem
classificado podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do
certame, situagio em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - nd ocorrendo a contratagdo da microempresa, empresa de pequeno porte ou
microempreendedor individual, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipotese dos §§ 12 e 2° do art. 31 desta Lei, na
ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1°
e 2%do art. 31 desta Lei, sera realizado sorteio entre eles para que se identifique aquele que
primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 12 Na hipétese da nao-contratag@o nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado
sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual.

§ 32 No caso de pregéo, a microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor
individual mais bem classificado sera convocado para apresentar nova proposta no prazo maximo
de 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo.

10
Praca Jodo Acacinho, 01 — CEP: 29560-000 — Tel (28) 3553-1493 — Guagui-ES




»

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
CNPJ n° 27.174.135/0001-20

Art. 33. A aquisigdo de géneros alimenticios, salvo razdes preponderantes, devidamente
justificadas, devera ser planejada de forma a considerar a capacidade dos fornecedores para

_ disponibilizar produtos fréscos e a facilidade de entrega nos locais de consumo, de forma a evitar

custos com transporte e armazenamento.
Paragrafo tnico. Preferencialmente, a alimentag&o fornecida ou contratada por parte dos érgaos
da Administragéo tera o cardapio padronizado e a alimentagao balanceada com géneros usuais do

municipio ou da regi&o.

CAPITULO IV

DO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO
Art. 34. Cabera ao Poder Executivo Municipal a designagéo de servidor e area responsavel em sua
estrutura funcional para a efetivago dos dispositivos previstos na presente lei, observadas as
especificidades locais. '
§ 1°. A fungio de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de articulagédo das
agbes publicas para a promogéo do desenvolvimento local e territorial, mediante agdes locais ou
comunitarias, individuais ou coletivas, que visem ao cumprimento das disposigbes e diretrizes
contidas nesta Lei, sob supervisdo do o6rgdo gestor local responsavel pelas politicas de
desenvolvimento.
§ 2°. O Agente de Desenvolvimento devera preencher 0s seguintes requisitos:
| - residir na area da comunidade em que atuar; ) ‘
Il — haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificagéo basica para a formagédo de Agente
de Desenvolvimento;
Il - haver concluido o Ensino Fundamental.
§ 3° Cabera ao Agente de Desenvolvimento buscar junto ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria € Comércio Exterior, juntamente com as demais entidades municipalistas e de apoio e
representagdo empresarial, o suporte para acbes de capacitagdo, estudos e pesquisas,
publicagdes, promogé&o de intercambio de informagdes e experiéncias.

CAPITULO V
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZAGAO
Art. 35. A Administragdo Publica Municipal fomentara e apoiara a criagdo e o funcionamento de
linhas de microcrédito operacionalizadas por meio de instituicées, tais como cooperativas de crédito,
sociedades de crédito ao empreendedor e Organizages da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) dedicadas ao microcrédito, com atuagéo no ambito do municipio ou da regido.

Art. 36. A Administragao Publica Municipal fomentara e apoiara a criagéo e o funcionamento de

* estruturas legais focadas na garantia de crédito com atuagdo no ambito do municipio ou da regigo.
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Art. 37. A Administragdo Publica Municipal fomentara e apoiara a instalagdo e a manutengéo, no
municipio, de cooperativas de crédito e outras instituicées financeiras, publicas e privadas, que
tenham como principal finalidade a realizagéo .de operagbes de crédito com as microempresa,
empresas de 'pequeno porte e microempreendedores individuais.

Art. 38. A Administragdo Publica Municipal, para estimulo ao crédito e a capitalizagdo dos
microempreendedores e das ME e EPP, podera reservar em seu orgamento anual percentual a ser
utilizzdo para apoiar programas de crédito e ou garantias, isolados ou suplementarmente aos
programas instituidos pelo Estado ou a Uni&o, de acordo com regulamentagéo do Poder Executivo.

CAPITULO VI
DA FISCALIZAGAO ORIENTADORA
Art. 39. A fiscalizagio municipal nos aspectos de uso e ocupagéo do solo, sanitario, ambiental e de
seguranga relativos as MPEs, devera ter natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade
ou situaggo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.
§ 1° Nos moldes do caput deste artigo, podera ser observado o critério da dupla visita pela

-fiscalizag@o municipal para, ap6s, lavrar o auto de infragéo.

§ 2° Quando constatada flagrante infragdo ao sossego, saude ou seguranga da comunidade ou

~ac&o ou omissdo que caracterize resisténcia ou embarago a fiscalizagéo e, ainda, nos casos de
reincidéncia, o estabelecimento podera ser autuado ou lacrado, nos termos da legislagéo vigente.

§ 3° A orientagéo a que se refere este artigo, dar-se-a por meio de Termo de Notiﬁdagéo.

§ 4° Configura-se superada a fase da primeira visita quando ocorrer reincidéncia de néo
cumprimento do Termo de Notificag&o.

§ 5° Os autos onde constem os Termos de Notificagéo s&o publicos, acessiveis para consulta ou

copia, na reparti¢ao, a quem protocolize pedido de vistas.

CAPITULO VII
DO ASSOCIATIVISMO
Art. 40. O Poder Executivo incentivara Microempreendedores Individuais, Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte a organizarem-se em Sociedades de Prop6sito Especifico, na forma
prevista no artigo 56, da Lei Complementar 123/2006, ou outra forma de associagéo para os fins de
desenvolvimento de suas atividades.
Paragrafo tnico. O Poder Executivo podera alocar recursos para esse fim em seu orgamento.

Art. 41. A Administragdo Publica Municipal devera identificar a vocagéo econdmica do Municipio e
incentivar o fortalecimento das principais atividades empresariais relacionadas a ela, por meio de

associagdes e cooperativas.

12
Praca Jodo Acacinho, 01 — CEP: 29560-000 — Tel (28) 3553-1493 — Guacgui-ES




.

[\

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
CNPJ n° 27.174.135/0001-20

Att. 42. O Poder Executivo adotara mecanismos de incentivo &s cooperativas e associagdes, para
viabilizar a criagdo, a manutengéo e o desenvolvimento do sistema associativo e cooperativo no
Municipio através de:

| — estimulo & forma cooperativa de organizagdo social, econémica e cultural nos diversos ramos de
atuagéo, com base nos principios gerais do associativismo e na legislagéo vigente;

Il - estabelecimento de mecanismos de triagem e qualificagdo da informalidade, para
implementagdo de associagbes e sociedades cooperativas de trabalho, visando a incluséo da
populagdo do Municipio no mercado produtivo fomentando alternativas para a gerag&o de trabalho e
renda;

lil — criagado de instrumentos especificos de estimulo & atividade associativa e cooperativa
destinadas 2 exportagéo;

IV — cessac. de bens méveis e iméveis do Municipio.

. CAPITULO VIII
DA EDUCA(}AO EMPREENDEDORA E DO ACESSO A INFORMAGAO

Art. 43. "Fica o F_’bder Publico Municipal autorizado a firmar parcerias ou convénios com instituicoes
pl'JblIC:*S e privadas para o desenvolvimento de projetos de educag&o empreendedora, com objetivo
de dlasemmar conhecimentos sobre gestdo de microempresas, empresas de pequeno porte,
mlcroempreendedores individuais, associativismo, cooperativismo, empreendedorismo e assuntos

afins.
§ 1° Estao compreendidos no ambito do “caput’ deste artigo acdes de carater curricular ou

xtracurricular voltadas a alunos do ensino fundamental de escolas publicas e privadas, assim como
a alunos do ensino médio e superior.
§ 2°. Os projetos referidos neste artigo poderdo assumir a forma de fornemmento de cursos de
quallﬂcagéo concesso de bolsas de estudo; complementagéo de ensino basico publico; agbes de
capacnagéo de professores, e outras agdes que o Poder Publico Mumcupal entender cabiveis para

estimular a educagéo empreendedora.

Ar,t 44 Fica o Poder Publico Municipal autorizado .a celebrar parcerias ou convénios com 6rgaos
governamentals centros de desenvolvimento tecnolégico e instituicdes de ensino superior, para o
desenvolvimento de projetos de educagdo tecnoldgica, com os objetivos de transferéncia de
conhecimehto gerado nas instituicdes de pesquisa, qualificagdo profissional, e capacitagdo no
emprego de técnicas de produggo.

Paragrafo nico. Compreende-se no ambito do “caput’ deste artigo a concess&o de bolsas de
iniciagéo cientifica; a oferta de cursos de qualificagéo profissional; a complementag&o de ensino

basico publico e agbes de capacitagéo de professores.
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Art. 45. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a instituir programa de inclusdo digital, com o
objetivo de promover 0 acesso de microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas
do Municipio as novas tecnologias da informagéo e comunicago, em especial a Internet, e a
implantar programé para fornecimento de sinal da rede mundial de computadores em banda larga,
via cabo, radio ououtra forma, inclusive para 6rgos governamentais do Municipio.

Paragrafo Gnico. Compreendem-se no ambito do programa referido no “caput’ deste artigo:

| - a abertura e3manutén<;éo de espagos publicos dotados de computadores para acesso gratuito e
livre & Internet;

-0 fornemmento de servigos integrados de qualificagéo e orientagéo;

i-a pfrodugéo de' conteudo digital e n&o-digital para capacitagéo e informagdo das empresas
atendidas;

IV-a dlvulgagao €. d faCIlltagéo do uso de servigos publicos oferecidos por meio da Internet;

V - a promogao do -agbes, presenciais ou ndo, que contribuam para o uso de computadores e de
novas tecnologlas

Vi-o fomento a. pro;etos comunitarios baseados no uso de tecnologia da informagéo e,

VIl-a produgdo de pesqunsas e informagdes sobre incluséo digital.

ll

CAPITULO IX
; DA AGROPECUARIA E DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS
Art. 46 O FPoder Publico Municipal podera firmar parcerias com 6rgaos governamentais; instituicées

b

de ensiro superlor entidades de pesquisa rural e de assisténcia técnica a produtores rurais, que
VIsem a melhong 'da produtividade e da qualidade dos produtos rurais, mediante orientagé&o,
treinamento e apllcagéo pratica de conhecimento técnico e cientifico, nas atividades produtoras de

pici oempresas e de empresas de pequeno porte.

§1°. Das parcenas referidas neste artigo poderéo fazer parte ainda: sindicatos rurais, cooperativas
e entidades da iniciativa privada que tenham condicdes de contribuir para a implantagéo de projetos
de fomento & agricultura, mediante geragao e disseminagéo de conhecimento; fornecimento de
insumos a pequenos @ médios produtores rurais; contratacdo de servigos para a locagédo de
méquinas,~equipamentc»s e abastecimento, e o desenvolvimento de outras atividades rurais de
interesse comum.

§ 2° Estao compreendidas também, no ambito deste artigo, as atividades de conversdo do sistema
de produgao convencional para sistema de produgao orgénica, entendido como tal aquele no qual
se adotam tecnologias que otimizem o uso de recursos naturais e socioeconémicos corretos, com o
objetivo de promover a auto-sustentagdo; a maximizagéo dos beneficios sociais; a minimizagéo da
dependéncia de energias nao renovaveis e a eliminagéo do emprego de agrotoxicos e outros
insumos artificiais t6x1cos assim como de organismos geneticamente modificados ou de radiagbes
jonizantes, em qualque,r fase do processo de produgéo, armazenamento & consumo.
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CAPITULO X
DO ESTIMULO A INOVAGAO
Art. 47. A administragdo publica municipal fica autorizada a conceder os beneficios, com o objetivo
de estimular e apoiar a instalag&o de condominios de MPE e incubadoras no Municipio, que sejam
de base tecnolégica, conforme os parametros definidos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) e que sejam de carater estratégico para o Municipio.

Art. 48. A administragéo pablica municipal fica autorizada a incentivar, apoiar e criar, de forma
isolada ou em parceria com outras instituigdes publicas ou privadas, os seguintes instrumentos de
apoio & inovagéo tecnolégica:

1. O Fundo Municipal de inovagao Tecnologica da Micro e Pequena Empresa, com o objetivo de
fomentar a inovagéo tecnolégica nas MPE locais;

Il. Incubadoras de empresas de base tecnolégica com o objetivo de incentivar e apoiar a criagéo, no
Municipio, de empresas de base tecnoldgica;

Il - Parques Tecnoldgicos com o objetivo de incentivar e apoiar a criagéo e a instalagéo, no
Municipio, de empresas de base tecnolégica. '

: CAPITULO XI

_ DO TURISMO E SUAS MODALIDADES
Art. 49. O Poder Publico Municipal podera promover parcerias com ¢érgéos governamentais e nao
governamentais, entidades de apoio ao desenvolvimento do turismo sustentavel, Circuitos
Turfsticos e outras instancias de governanga, que visem & melhoria da produtividade e da qualidade
de produtos turisticos do municipio.
§ 1°. Das parcerias referidas neste artigo poderéo fazer parte Associagdes e Sindicatos de classe,
cooperativas e entidadés da iniciativa privada que tenham condi¢gdes de contribuir para a
implementagdo de projetos, mediante geragéo e disseminagao de conhecimento, fornecimento de
insumos as ME, EPP e microempreendedores‘rurais especificamente do setor.
§ 2°. Poderdo receber os beneficios das agbes referidas no “caput’ deste artigo os pequenos
empreendimentos do setor turistico, legalmente constituidos, e que tenham realizado seu cadastro
junto ao Ministério do Turismo, através do CADASTUR ou outro mecanismo de cadastramento que
venha substitui-lo. "
§ 3°. Competira a Secretaria Municipal de Turismo, juntamente com os representantes do setor em
ambito privado, disciplinar e coordenar as agbes necessarias a consecugdo dos objetivos das
parcerias referidas neste artigo, atendidos os dispositivos legais pertinentes.
§ 4°. O Municipio concentrara seus esforgos no sentido de promover o desenvolvimento do turismo

nas modalidades caracteristicas da regido.
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CAPITULO Xil

DO ACESSO A JUSTIGA
Art. 50. A Administrag&o Publica Municipal podera realizar barcerias com a iniciativa privada, por
meio de convénios com entidades de classe, instituicées de ensino superior, ONG, OAB - Ordem
dos Advogados do Brasil e outras instituigées semelhantes, a fim de orientar e facilitar as empresas
de pequeno porte, microempresas e microempreendedores individuais o acesso a Justicga,
priorizando a aplicagdo do disposto no art. 74 e 75 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro
de 2006.

CAPITULO XilI
DO APOIO E DA REPRESENTAGAO
Art. 51. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, bem como para desenvolver e acompanhar
politicas publicas voltadas as empresas de pequeno porte, microempresas € microempreendedores
individuais, a Administragdo Publica Municipal poderé incentivar e apoiar a criagéo de féruns com a
participagdo dos érgéos publicos competentes e das entidades vinculadas ao setor.
Paragrafo Gnico. A participagéo de instituigées de apoio ou representagéo em conselhos e grupos

técnicos também podera ser incentivada e apoiada pelo poder publico.

CAPITULO XIV
DISPOSIGOES FINAIS
Art. 52. As empresas ativas ou inativas que estiverem em situag&o irregular, na data da publicag&o
desta lei, terdo 120 (éento e vinte) dias para realizarem a inscrigdo e/ou alteragéo de cadastro e
nesse periodo poderdo operar com alvara provisério, emitido pela Prefeitura. Passado este prazo
sem terem sido tomadas as medidas necessarias para a regularizagdo, as empresas terdo sua
situag&o cadastral langada como suspensa.

Art. 53. Fica instituido o Dia Municipal da Micro e Pequena Empresa e do Desenvolvih'\ento, que

sera comemorado em 5 de outubro de cada ano.

Art. 54. Todos os 6rgéos vinculados a Administragéo Publica municipal dever&o incorporar em seus
procedimentos, no que couber, o tratamento diferenciado e facilitador as microempresas, empresas

de pequeno porte e microempreendedores individuais.

Art. 55. O Poder Executivo devera dar ampla divulgagéo do teor e beneficios desta lei para a

sociedade, com vistas a sua plena aplicagéo.

Art. 56. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia

atil subsequente a sua publicagao.
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Art. 57. Revoga-se a Lei Municipal 3.522, de 28 de dezembro de 2007, bem como as demais
disposigbes em contrario.

Guagui — ES, 16 de dezembro de 2014.

VERA LUCIA COSTA
Prefeita Municipal

AILTON DA SILVA FERNANDES
Procurador Geral do Municipio

SEBASTIANA CRISTINA COSTA
Secretéaria Municipal de Finangas
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 040/2015

PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER N° 44/2015

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

EMENTA: “LEI GERAL MICROEMPRESA, EMPRESA DE
PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. LEI
COMPLEMENTAR 123/2006. ORDEM ECONOMICA. ARTIGO 110
DA EMENDA A LEI ORGANICA 012/2013".

S .. A RELATORIO: .. .

Trata-se de um projeto de lei, oriundo do Executivo Municipal, onde almeja a Instituicdo da Lei Geral
Municipal da Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual e d& outras
providencias, objetivando a agBes voltadas & ordem econdmica do Municipio.

Foi solicitado parecer juridico acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
040/2015 oriundo do Poder Executivo.

g e gt e

" 2 PAREGER T

Trata-se de projeto que almeja a Instituigio da Lei Geral Municipal da Microempresa, Empresa de
Pequeno Porte e Microempreendedor Individual, objetivando a agdes voltadas & ordem econdmica do
Municipio.

A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte e
microempreendedor individual no dmbito dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Esta Lei foi instituida no ordenamento juridico como um inovador sistema de prote¢éo e estimulo das
atividades empresariais de pequeno porte, proporcionando a esse tipo de empreendimento um modelo
simplificado de tributag#o, redugéo de burocracia, facilidade de acesso ao crédito e inovagdo das relacdes
trabalhistas, entre outros.

Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte,
a pessoa juridica, ou a ela equiparada, nos moldes previstos na lei Complementar n° 123/2006 e
microempreendedor individual, o empresario individual, previsto na lei Complementar 123/2006, bem
como na forma das resolugdes do Comité Gestor do Simples Nacional — CGSN.

A Lei trata como receita bruta o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, o
preco dos servigos prestados e o resultado nas operagbes em conta alheia, ndo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

O art. 68 dessa lei considera pequeno empresario, para efeito de aplicagdo do disposto nos arts. 970 e
1.179 da Lei n® 10.406/2002 — Novo Cddigo Civil, o empresario individual caracterizado como
microempresa na forma dessa Lei Complementar, que aufira receita bruta anual de até R$ 60.000,00
(sessenta mil reais). ‘

Conforme estipula essa lei complementar, a concessdo de beneficios poderad ser realizada mediante
deliberagdo exclusiva e unilateral do ente federativo concedente e de modo diferenciado para cada ramo
de atividade.

E 0 § 12 do art. 77 da mesma lei estabelece que cada ente e os 6rgdos ali mencionados, entre eles os
municipios, deverio editar leis e demais atos necessirios para assegurar o pronto e imediato
tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e as empresas de
pequeno porte. E o que motiva a apresentagéo do presente projeto pelo Executivo.

E notdrio que esse segmento de empresas é responsavel pela maioria esmagadora dos postos de
trabalho, tendo importante papel nesse caso, pois absorve a maior parte da méao-de-obra oriunda das
demissdes em massa das grandes empresas, assoladas pelo alto indice de desestatizagéo, abertura
econdmica (globalizagao) e politicas recessivas.

Esses empreendimentos se destacam, além de sua fungéo social, pelo fato de se moldarem mais facil e



rapidamente s novas situagdes econdmicas, absorverem mais facilmente inovagSes tecnold
(servindo até mesmo como laboratérios), estimularem expoentes empreendedoristicos, criarem empr
e promoverem desenvolvimento regionalizado, dentre uma série de outros potenciais.

As micro € pequenas empresas necessitam de apoio, com vistas ao seu desenvolvimento, o que gerar
também desenvolvimento dos préprios estados e dos municipios. Assim, por consequéncia, cria-se uma
perspectiva de incremento de arrecadag&o.

Certo & que todo e qualquer tratamento favorecido ao segmento das micro e pequenas empresas € dado
com estribo na Constituigdo Federal de 1988. As bases constitucionais do sistema econdmico nacional
sdo balizadas pelo Capitulo |, Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica, inserido na parte que trata
da Ordem Econdmica e Financeira.

Assim, por meio dos artigos 170, inciso IX, e 179, a Constituigdo Brasileira, mostrou sua preocupagéo em
dispensar um tratamento favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte a fim de
incentiva-las. Esse tratamento juridico diferenciado baseia-se na simplificagdo das obrigagdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias ou mesmo na eliminagdo ou redugdo dessas.
Vejamos:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

IIl - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIiI - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais.” (grifo nosso)

Observa-se, no dispositivo mencionado, que a regulamentacdo basica das atividades econémicas
nacionais traz os principios fundamentais disciplinadores da Ordem Econdmica, que se fundamenta no
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte aliado & valorizagdo do trabalho humano e &
livre iniciativa, propiciando, entdo, plena justica social.

Neste mesmo sentido prop&e o art. 179 da CF:

“‘Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacdo de suas obrigagbes administrativas, tributérias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugédo destas por
meio de lei.”

Vé-se que na esteira do inciso IX do artigo 170 vem o artigo 179, que nada mais é do que uma atuagéo
do poder estatal na economia, uma intervengdo no dominio econdmico, por meio da concessdo de
incentivos, normatizando e regulando a atividade econdmica, com o intuito de incentivar a economia e
que consiste em proteger, estimular, promover, apoiar, favorecer e auxiliar, sem empregar meios coativos,
as atividades particulares que satisfagam necessidades ou conveniéncias de carater geral.

O favorecimento as citadas empresas encontra-se também previsto em nossa Emenda a Lei Organica
012/2013, que estipula, em seu art. 110, V, que “Na promog¢do do desenvolvimento economico, o
Municipio agird, sem prejuizo de outras iniciativas. No sentido de: V — Dar tratamento diferenciado a
pequena produgdo artesanal ou mercantil, 3s microempresas e as pequenas empresas locais,
considerando sua contribuicdo para a democratizagdo de oportunidades econdmicas, inclusive
para os grupos sociais mais carentes; (...)".

Cabe observar que qualquer cidaddo, desde que em ambiente favoravel, pode criar seu micronegécio e
trabalhar para seu sustento e de seus familiares, consolidando, entéo, a livre iniciativa com a escolha livre
de sua atividade econdmica e valorizando o trabalho humano, com justica social, pois grande parte
desses negdcios € implementado pelo empresario auxiliado por seus familiares. A capilaridade desses
empreendimentos por si s6 aguga a cadeia competitiva comercial, movimentando a economia.
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E imperativo que haja um ambiente propicio e de estimulo para o crescimento das micro e pequenasy
empresas, que envolva politica tributaria e crediticia, dentre outras formas de incentivo. O fomento aos
micro e pequenos negécios tem se constituido em importante meio de incrementar a competitividade.

Ademais, os privilégios parecem ser apenas de interesses das empresas mas, quando analisados mais
profundamente, pode-se perceber que, concedendo incentivos, fomenta-se o desenvolvimento dos
pequenos empreendimentos gerando empregos e renda, arrecadando tributos e circulando o capital, com
ganhos para o Municipio e para o Pais.

E considerando a importancia dos pequenos empreendedores € possivel compreender porque eles
precisam de um tratamento diferenciado que traga beneficios para que continuem com as portas abertas
dando emprego para muitos cidad&os. '

Quanto as remissées e redugdes de multas propostas por meio do presente projeto de lei (art. 17 e
18), em atencio a possivel reniincia de receita de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Secretaria de Finangas deve calcular o impacto na receita e a previsdo de sua recuperagao via, por
exemplo, aumento da atividade econémica, para manter o equilibrio orgamentario, em obediencia 2
dita Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme se vé do projeto enviado pelo poder Executivo & possivel esclarecer que o Projeto de Lei n°
040, de 2015, compreende os requisitos necessarios para Instituir a Lei Geral Municipal da
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual e da outras providencias,
sob o respaldo da Lei Complementar 123/06 c/c art. 110, V da Emenda & Lei Organica n°® 012/2013, do
Municipio de Guagui, reiterando que a Secretaria de Finangas deve efetuar o calculo do impacto na
receita e a previs@o de sua recuperagdo, em atendimento a Lei de responsabilidade Fiscal.

_CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento & solicitago de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela regular
tramitagdo do presente Projeto de Lei, reiterando que a Secretaria de Financas deve efetuar o calculo do
impacto na receita e a previsdo de sua recuperacéo, em atendimento a Lei de responsabilidade Fiscal,
cabendo ao Egrégio Plendrio apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Guagui-ES, 23 de setembro de 2015.

Mateus de PaW
Procurador Juridic
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