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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

CNPJ/MF n° 27.174.135/0001-20
Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores:

Através do presente, encéminho para a apreciagédo e
aprovacéo dos Nobres Edis, o Projeto de Lei Complementar n® 007/2009 que
altera o § 4° do Artigo 12 constante da Lei Complementar n° 020/2003.

A alteracédo que ora se propde, se deve pelo fato de que néo
existi limite para deducédo de material empregado nos subitens 7.02 e 7.05,
conforme relatado pela Geréncia de Tributagao.

Assim sendo, espero contar com a colaboragdo dos Nobres
Edis, na apreciagdo e aprovacédo do referido Projeto de Lei com a Maxima
urgéncia possivel.

Atenciosamente

Prefeito Municipal
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CNPJ/MF n° 27.174.135/0001-20 %
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Altera o § 4° do Artigo 12 constante da

Lei Complementar n° 020/2003.

O Prefeito Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas/ atribuicbes legais, submete a apreciagdo do Plenario da Camara
Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, o seguinte Projeto de Lei
Complementar:

Artigo 1°. Fica alterado o § 4° do Artigo 12 constante da Lei
Complementar n° 020/2003, passando o mesmo a vigorar com a seguinte
redag§o:

“Artigo 12 — A base de célculo do imposto é o prego do
servigo:

§ 4° - Na base de céalculo sera abatido 40% sobre o
valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servigos previstos nos subltens 7.02 e 7.05 da Lista de
Servigcos anexa.

Artigo 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Guagui — ES, 27 dersnovembro de 20089.

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL OF GUACU:

- Estado do Esp_oimto_ Santo .

Secretaria Municipali de Ad‘hlinisirat;a"ib

Pr-o_cessoN o shes o9 Data .&2| 4'o|o%

Interessado: q pmou%wumm
Favorecido: |

| ASSUNTO
MC;LKQ,O(‘sz \Q}J\dm &LWMMQ \SULL

. DATA |  DESTINO DATA DESTINO

RE YN Qﬂm&mg\._ ___________
36.10.08 INpyn, Midies |
JLALO7 | Gidsitongs

EmpenhiO N _Data_ | |
Valor,

Ordem de Pagamento N _Data__| |

Dotacao



PREFEI TURA MUNICIPAL DE GUACUI P.M.G.
GERENCIA DE TRIBUTACAO

MEMORANDO N°029/09 \o

Da: Geréncia de Tributagdo
Adriana Cunha Camuzi

Para: Gabinete do Prefeito
Exmo. Vagner Rodrigues Pereira

Data: 22 de outubro de 2009 ' :“':‘

Sr. Prefeito,

Através do presente, solicitamos de Vossa Exceléncia que seja elaborado uma lei alterando 0
paragrafo 4° do artigo 12, da lei complementar 020/2003, uma vez que nao existe limite para
dedugéo de matenal empregado nos subitens 7.02 e 7.05.

Por tanto a nossa sugestao é que seja deduzido 40% (quarenta por cento) de materiais sobre a base
de calculo nos referidos subitens. . .

Sem maig pdra o momento, agradecemos.

5165




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI~"

CNPJ/MF n.° 27.174.135/0001-29 /
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LEI COMPL.EMENTAR Nf 020/2003 N 9%

Dispée sobre;as normas relativas ao Imposto
- Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN,
" altera a Lei Complementar.n° 01/98 que institui o
Cédigo 'Tribl;fjtérid Municipal ¢ da outras
providéncias. ‘ . :

O Prefeito Municipal de Gdagui, Estado dé Espirito Sahto, no uso de suas atribuig(“)esf'
legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei: :

~ CAPITULO .
DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA

Secdo |
FATO GERADOR

. Artigo 1°. Imposto .Sobre Servigos de Qu{al(qué'r‘ NatureZé 1te_m}como fato gerador 3
prestagdo de servigos constantes da'Lista de Servicos anexa, ainda que esses ndo se constituam como:
atividade preponderante do prestador. - R B

§ 1°. O imposto incide também sobre o servigo pro\/énienfé'do exterior do Pafs, ou cuja
prestac&o 14 tenha se iniciado. ‘ : 4

§ 2° Ressalvadas as excegdes expressas. na Lista. de Servigos, 0s servigos nela
mencionados ficam sujeitos somente & incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, ainda
que sua prestagéo envolva fornecimento de mercadorias. :

_ ~ § 3% O imposto de que trata este artigo incide ainda sobre os servigos prestados
mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos explorados..economicamente mediante autorizagao,
permisséo ou CONcessao, com o pagamento de tarifa, prego ou pedagio pelo usuério final do servigo.

§£A incidéncia do imposto independe:

| - da‘denominagéo data ao servigo prestado;

Il - da existéncia de estabelecimento fixo; o ,
Wl - do cumprimento de quaisquer exigéncias . legais, regulamentares ou
administrativas, relativas| ao prestador de servicos; - - :
‘ IV —'do recebimento do prego ou do resultado econdmico da prestagao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACU

CNPJ/MF n.° 27. 174 135/0001 20

4 p.eloipre‘stadOr;doszSe'r;'\iié

Paragrafo umco 0 comprovante de que | ttrata este artlgo devera ser forneoldo ao
prestador no momento do pagamento do servigo. © ;

Segao Vv :
BASE DE CALCULO

-

Artigo 12. A base de calculo do |mposto X0 prego do servigo:

§ 1°. Entende-se por prego do servigo a receita bruta a ele correspondente, sem *
nenhuma dedugao, excetuados 08 descontos ou abatimentos concedidos independentemente de condigéo.

§ 2° Na falta de prego do serwg:o ou ndo sendo ele desde logo conhecido, sera “
adotado o prego corrente na praga do prestador '

§ 3° Quando os seergos descntos no subltem 3. 04 da Lista de Servigos forem
prestados no territorio de mais de um Mun|c1p|o a base de calculo sera proporcional, conforme o caso, &

extenséo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza cabos de qualquer natureza, ou ao
* numero de postes, eX|stentes no Municipio.

Co;f?/f'VG‘qo Cee, (
- Subsegéo | '
Arbitramento

Artigo' 13. Sempre que forem omissos ou nédo meregam fé as declaragbes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo su1e|to passivo ou pelo terceiro legalmente

obrigado, a base de calculo do lmposto sera arbltrada pela autoridade fiscal.

Artlgo 14, A autoridade fiscal que proceder a0 arbltramento da base de célculo .

deverd valer-se dos dados 'e elementos que possa colher junto:

I -a contnbumtes que promovam prestagdes semelhantes; .
Il - ao proprlo sujeito passivo, relatlvamente a prestagoes reallzadas em periodos

anteriores;
Il .= no -estabelecimento, com base no movimento das ‘operagdes apuradas em

periodo de tempo determmado mediante acompanhamento

Paragrafo tnico. O arbitramento podera basear-se ainda ‘em quaisquer outros .
elementos probatorios, indlusive: despesas necessarias a manutengdo do estabelecimento ou a efetivagao
das prestagoes. '
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PMG/ES

A Procuradoria Geral do Municipio (Processo n° 5165 109), o
. ’ ) L . 4 ) §

%M%«Ef} \%
F.8. .09 ;

\‘
Para conhecimento € emissdo de'parecer. “*\;%é

Em: Q31 40 de2009.

Vagner Rodrigues Pereira
- Prefeito Municipal de Guagui




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI )
PROCURADORIA GERAL _ /?mm\q

Proc. 5.165/09

Objeto: Projeto de Lei que-altera o paragrafo 4° do art. 12 da Lei VComplementa'r
020/2003. |

Sr. Procurador:

O pedldo felto pela Gerente de Trlbutagao -data ver ra néo merece
ser acolhido, pOlS se levado a efelto estar se- la cobrando Imposto SJbre Servigo p :
material fornecido para a prestagao do SeI’VIQO 0 que constituiria bl-tnlnutagao ja que

sobre estes materiais ja incide outros impostos.

Como o proprio nome do imposto .sugere, o imposto devera ser
pago sobre a prestagdo do servico (méo—de—obra) e n&o sobre o material utilizado que

deu origem ao servigo.

E exemplifico. Numa oficina de carros, 0'ISS ¢ calculado sobre-a
mao-de-obra do conserto, ndo podendo ser acrescentado a base de calculo o valor das

pecas que uiilizou para a realizag@o do conserto.

| A proposta tal como apresentada, ‘seria justamente isso. Incluir na
base de calculo do ISS 40% do valor pago pelas pecgas utlllzadas ocorrendo,

espécie bi-tributagao, o que é vedado pelo ordenamento juridico VIgente

Assim, opino pelo INDEFERII\/IENTO do pedldo

E o meu parecer.

o

raca Jodo Acacinho, 01 — Centro — CEP: 29.560-000 - Guagui-ES — Tel. 28-3553-1493




CGC/MF n. 27.174. 135/0001 20

Processo n? B. 155/2[1[19

EXEELENTISSIM[I SENHOR PREFEITD MUNIEIPAL
- Dr. VAGNER RODRIGUES PEREIRA -

Assunto: Dedugéo de ISS - Base de Calculo na Construgda Civil o
Requerente: Setor de Tributagén

Trata-se de um processo unde o Setor de Tributagdo solicita que seja alterada a Lei

. complementar Municipal n.2 20/2003 em seu § 4.7 artign |2, tendo em vista que o

Municipio de Buagui/ES efetua dedugéio na base de calculo do 1SS do prestadnr de
- SErvigo com apresentagau de notas fiscais devidamente homologadas.

Tal dedugéno pode alcangar o patamar de ll][l% concernentes ansfm_'ateriais fornecidos
pelo prestador de é_erviu;u dos itens 7.02 e 705 da lista de servigos da Lei
Complementar Municipal. Dai a solicitagéo da limitagéo da deducdo na base de calculo
do imposto a limite de 40% para os referidos prestadores de servigos.

0 processo foi encaminhado ao Assessor Juridico, onde este em seu parecer opinou
pela ndo possibilidade de dedugdo na base de calculn, tends em vista que no presente
caso haverla bltrlhutagau -

A principio constata-se que a Constituigéo Federal de IHBB Bm ssu Art lEE atribuf aos
Municipios a competéncia para instituir & cobrar o ISSON.

Prégfa Jodo Acacinho, 01 — CEP.: 29.560-000 — Tel (027) 553-1493
Guagui - ES.
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Com a competéncia outorgada pela Constituigdo Federal de 1988, o Municipio de
Buagui/ES instituiu, com base na Lei Complementar 21]/2[”]3 um imposto sobre
Servigos com a segumte hipdtese de incidencia:

"Imposto. Sobre; Servu;.us de. Bualquer Natureza tem
coma ‘fato; geradur & jprestaggio de servigos ‘constantes
da: Lista: de- Servu;.us anexa,ainda .que estes. ndo se
constituam. nnmu atividade preponderantes  do
prestador.” e o

Note-se que o imposto municibal na'u »incide sobre a prestagio de SErvigos, ou seja,
locagan de servigos (Euntratu de Locagéo de Serwgus art. I?lE du Eudlgu Civil), mas,
sobre a prestagdo de "servigos de qualquer natureza”. o

Assim, e como curularm ldgico, a base de célculo do imposto ndo pode ser outra sendo
o prego do servigo, critério de aferigio, ou seja, de manifestagdo de capacidade
contributiva, perfeitamente compativel com a natureza do tributo.

No caso em comento, pretende o consulente saber se na base de célculo do ISSON
poderd ser limitado dedugdo de 40% subre o valor dos materlals fornecidos pelo
prestadar de servigos de construgao ivil. o

Estas regras deuurrem das disposigies estatmdas no artlgu 9” 8t 2” Ietras "2"e"b",
do Decreto-lei n.9 40, de 3l de dezembro de 1968, que estabelece normas gerais de
direito tributario, aplicéveis ao Imposta Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Como se ve, trata-se de uma hipdtese de desoneragéo tributdria. A uma por excluir da
base de calculo do.imposto o valor das subempreitadas ja tributadas, tornando-o,
destarte, ndo cumulativo. A duas por deduzir da base de calculo do imposta o valor dos
materiais furnemdus pelo prestador dos servigos ainda que limitado a 40%.

Prag¢a Jodo hcacmho, 01— CEP.: 29.560-000 — Tel.: (027) 553-1493

Guac;ul - ES. |
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A propdsito do tema, cahe franscrever alguns excertns dos fundamentus espuse?dn&wﬁ

nos Embargos Declaratdriosino Recurso Especlal n.2 123. EZB/SP da lavra do 5.

Ministro José Delgada, ||tter'at|m

- "Com-a- mudlfmal;.an mtrpdunda pela LE n2 36, de
15.12.87, .ocorrew @ exclusiva incidéncia.do 1SS sobre o
valor:: dos - materiais furneuldus pelo- prestador dos
servigos, porque: s se sujeitam-ao: [CM o-fornecimento

- de jmercadoria; com prestal;.au de.: servigos ndo

‘especificados na lista @ que se refere o art. 82, paragrafo
12 do Dec. Lei n.2.40B/B8.

Considerando que os servicos prestados pela impetrante estdo incluidos na lista, ndo
ha que se cogitar de bitributagdn, porgue estdo sujeitos apenas a0 ISS ainda que
envolva fnrneclmentu de mercadurlas

" Mliéis, antiga decisdn desta 42 ‘Camara, nos autos da
- MApelagéo n.2 3419/85, da Comarca de Séo Paulo, relator
o entén Juiz Benini Cabral, ficou assentado que: ‘a vingar
" atese sustentada N0 FecUrso, -estar-se-ia em:ampandu
~ verdadeiro expediente snnegaturlu na medida em que se

' cansidera que, no-célculo do prego de seus servigos, a

. apelante, certamente  procurando - transferi-ln  a
* terceirns, por Ghvio levou em conta todo o valor de seu
custo, o qual indevidamente pretende acrescer na
dedugéio do puro valor dos materiais empregados,
tornando, com isso, manifestamente irreal e desfalcada a

especifica base de Anélculn'du‘ISS"(ln JTAESF’E3/ 149).

Assim, para que sg possa alcangar o verdadeiro sentido das dlspusu;ues estabelecidas

nas letras "a" & "b" do Decreto- lei 406/88, mister se faz dlstmgmr mercadarias de
- materiais. Estes utilizados como insumos, aguelas destinadas ao cnnsumu

Praca Joao Acacmho, 01 CEP.: 29.560-000 — Tel.: (027) 553-1493
' Guagui: - ES, - .
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CGC/MF n.°27.174.135/0001-20 %‘&m“ A2 @

Hugo de Brito Machada, in - Aspectus Fundamentals do ICMS", Rewsta Dialética dw
Direito Tributéruio, pg. 103, lembrando Schubert de FE!FIES Machado, diz que:

...... .S BMpresas dedmadas a atividade de construgéo
civil, ndo séo nuntrlhumtes do ICMS, salve guando
"produzam ou nnmermallzﬁm materiais de construcén. E
também ‘ndo ‘séo nnljgsumldures fingis. 0 rigor
terminoldgico, adverte Farias- Machado, impie agui se
- faga a distingdo entre consumo e insumos. Ocorre o
‘consumo pela utilizagéio de um bem para a satisfagdo da
~ necessidade pessoal de alguém, que neste caso recebe o
nome. de consumidor. J4 o insumo, por seu turno,
~ acontece quandn da utilizaggio de um bem na produgéo de
- ~ putros bens, ou na prestagéo de servigos.”

E conclui:

"A empresa que realiza a construgéno civil néo pratica o
" consumo, mas o insumo dos -bens gque adquire para o
emprego em suas obras.

Em sintese, na atividade de construgéo civil néo incide o
ICMS, mas apenas o ISS, néo havendo lugar portanto,
para a cobranga du dlferennlal de allquutas

Seguindo-se essa Ilnha de exame, parece nén haver dividas de que, hltrlbutagau nio
Existe no caso sulh exame, guando a dedugdo da base de nalculn Ilmltar Bm 4|]% o valor
de materiais forngcidos pelo prestadur de ser'vu;n :

Ademais a Constituigéo Federal de 1988 Estabeleceu Bxpressamente a autunumla dos
municipios para |instituir & arrecadar seus tributos, de sorte, que a limitago na
dedugo da base de calculo, no montante de 40% solicitada pelo’'setor de tributagdo &
plenamente cabivel & espécie e ndo causa ao meu ver bitributaggo,

Praca Joao Acacinho, 01 — CEP.: 29.560-000 — Tel.: (027) 553-1493

Guagui - ES. i
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CGC/MF n.° 27.174.135/0001-20 FLS. Yy
1 g

Por tais consideragdes, divirjo do parecer do Assessor Juridico anteriormen
conhecido, para autorizar os setores competentes a ;prucedEr a alteragéo solicitada.

Apds conhecimento de Vossa Excelenma retornar - & Prucuraduma Geral, para
providenciar o ato oficial. | '

,:Buaguf - ESZE de nuverr'_nbru de ZDUHT |

Praca Jodd Acacinho, 01 — CEP.: 29.560-000 — Tel.: (027) 553-1493
' Guagui - ES. ’




AUTUAGAO

Nesta Data Autuo os Documentos Tomando

Este o n® 0@?’/02—00 g
Sala das Sessdes,, em Okl dg

REMESSA

Nesta Data Faco Remessa Destes Autos

Ao Exmo. Sr. Assessor Juridico

Sala das SeSspes, em @521/1‘9-/@:7

Secretario(a)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 007/2009

ALTERA O § 4° DO ARTIGO 12 CONSTANTE DA LEI COMPLEMENTAR N°
020/2003

Autoria: Prefeito Municipal.

Trata-se de uma medida que vem reparar o erro cometido na Lei Complementar n°
020/2003, onde, por sua vez, o § 4° do art. 12 nfo estipulou o abatimento no caso de
prestagdo de servigos onde sdo usadas mercadorias, estas sujeitas ao ICMS.

Assim, como prevé a legislagdo que rege a espécie, ou seja a Lei Complementar n°
116/2002 — Federal, quando se presta servigos com uso de matéria prima, o imposto
havera de ter incidéncia apenas sobre os servigos vez que o material empregado esti
sujeito ao pagamento do ICMS, assim, o abatimento é legitimo.

Néo gera inconstitucionalidade, merecendo, pois, a apreciagdo legislativa, resguardadas
as normas regimentais.




AUTUACAO REMESSA

Nesta Data Autuo os Documentos Tomando Nesta Data Faco Remessa Destes Autos

Este o n® (o, :)// o2 00 g Ao Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Justica

Sala das Sessogs, em 03 N, @9 Sala das Sessoes %ﬁ/.}&/@g

y W /a '
Secretario (a) Presidente df Cimara Municipal de Gua;ufml\
] /o / CMG-ES "g\
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICAER : ACAO FINAL 5 | pLs
’g

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 007/2009 - S
Altera o § 4° do Artigo 12 constante da Lei
Complementar ne 020/2003.

Exmo. Sr. Presidente:

Nés, in fine assinados, membros da Comissdo de Justica e Redagdo Final da
Camara Municipal de Guagui, somos pela TRAMITACAO NORMAL do Projeto de Lei
Complementar ne 007/2009, de autoria do Poder Executivo Municipal, de acordo com o
Parecer do Assessor Juridico desta Casa de Leis.

Sala das Sess6es; “Dr. Francisco Lacerda de Aguiar”.

Guagui-ES., 03 de dezembro de 2009.

[

MIGUEL ARCANJO RIVA PEREIRA W

- Relator -

THAYRO DASCANI ZINI MOREIRA ;Mﬂ

- Presidente -

JOSILDA AMORIM DE LIMA A »Q.QUYY\O&J

- Membiro -
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AUTUAGAO REMESSA

Nesta Data Autuo os Documentos Tomando Nesta Data Fago Remessa Destes Autos

Este o n® ”, ’%’/ KOOT. Ao Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Finangas
o]

Sala das Sessjes, em 05/)2/!53 _ Sala das Sessoes , .«3/.1&/@3 ......

Secretario(a) Presidente da ara Municipal de Guagui

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO ,f;%\\

;f @U, U_,J’%

%g; 5. %

Exmo. Sr. Presidente: B,

Nés, membros da Comissdo de Finangas e Orcamento da Camara Municipal
de Guacgui, nada temos a opor em relagdo a apreciagio do PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N2 007/2009 — Altera o § 4° do Artigo 12 constante da Lei
Complementar n® 020/2003, projeto de autoria do Poder Executivo Municipal, de
acordo com o Parecer do Assessor Juridico desta Casa de Leis e da Comissao de
Justica e Redagao Final.

Sala das SessOes; Dr. Francisco Lacerda de Aguiar.

Guacui-ES, 03 de dezembro de 2009.

CARLOS LOMEU DE OLIVEIRA %f/————/

Relator

RUBENS MARCELINO DE SOUZA M

re5|dente

JOSE AUGUSTO ALVES DE PAUA ——<2+__2
= 7 Membro




