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Camara Munipal de Guacui

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

N° do Protocolo:

Data da FEntrada: 22/12/2011

Il PROJETO DE LEI Q_OMi’.LEMENTARNQ 004/2011

Emen,ta% Altera 0 '§ 2 do artigo 12 da Lei
‘Complementar 1 0202003, "0 qual foil|
Il alterado pela Lei Complementar 1 040/2009.

Autoria: Executivo Municipal. L
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documentos que adiante se véem, Eu Robson Dias Mouras
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUA(}U]'I
CNPJ n© 27.174.135/0001-20
Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

Eminente Presidente e Vereadores:

O Projeto de Lei Complementar n.° 004/2011, que apresento a
Vossas Exceléncias, visa Alterar o § 4° do Artigo 12 da Lei Complementar n°
020/2003, o qual foi alterado pela Lei Complementar n° 040/2009.

A alteracdao ora solicita, é uma solicitagéd da Geréncia de
Tributacdo, alegando a mesma que a Lei Complementar n° 040/2009, ficou em
desconformidade com o teto maximo de desconto do INSS.

Pelo exposto, & que solicito dos Nobres Edis, a apreciacdo e
aprovacao do referido Projeto de Lei com a maxima urgéncia possivel.

Atencipsamente

o)

VAGNER RODRIGUES PEREIRA
Prefeito Municipal

Praga Jo&o Acacinho, 01 — CEP.: 29.560-000 - Tel.: (28) 3553-1493 - Guacui - ES
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 004/2011

APROVADO 0 ; ;
e 26 L AL Altera o § 4° do Artigo 12 da Lei

Complementar n° 020/2003, o
Brosiieis qual foi alterado pela Lei
CAVMARA MUNICIPAL DE GUAGUI Complementar n° 040/2009.

\jota,géio Onice

-

O Prefeito Municipal de Guacui, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicdes legais, submete & apreciacio do Plenario da Camara Municipal
de Guagui, Estado do Espirito Santo, o seguinte Projeto de Lei Complementar:

RESOLVE:

%)

Artigo 1° - O § 4° do Artigo 12 da Lei Complementar n°® 020/2003, a
qual dispée sobre as normas relativas ao ISSQN, o qual foi alterado pela Lei
Complementar n° 040/2009, passara a vigorar com a seguinte alteracio:

- “Artigo 12 - A base do calculo do imposto é o preco do
servico:

§ 4° - Na base de calculo sera abatido 50% sobre o valor
dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos

previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servicos
anexa;”

Artigo 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Guagui - ES, 22 de dezembro de 2011.

VAGNER RODRIGUES PEREIRA
Prefeito Municipal

Praga Jodo Acacinho, 01 - CEP.: 29.560-000 - Tel.: (28) 3553-1493 - Guagui - ES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAC Ul - P.M.G.

MEMORANDO N° 013/2010

Da: Geréncia de Tributagao
Adriana Cunha Camuzi

Para; Prefeito Municipal
Vagner Rodrigues Pereira

‘Data: 08 dezembro de 2011

Sr. Prefeito,

Solicitamos de Vossa Exceléncia, que seja alterado a Lei Complementar n® 040/2009, passando a
dedugio de material empregado de 40% para 50%, tendo em vista que a referida Lei ficou em

desconformidade com o teto maximo de desconto do INSS.

Certo de poder contar com o solicitado, colocamo-nos a disposigao.

Atenciosamente.

GERENCIA DE TRIBUTACAO 7. Y




|E| COMPLEMENTAR N° 040/2009 % &%/

Altera o § 4° do Artigo 12 constante da
Lei Complementar n° 020/2003.

O Prefeito Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele

SANCIONA a seguinte Lei:

Artigo 1°. Fica alteradoo §4° do Artigo 12 constante da Lei
Complementar n° 020/2003, passando o mesmo a vigorar com a seguinte

redagéo:

“Artigo 12 — A base de calculo do imposto é o prego do
servigo:

§ 4° - Na base de calculo sera abatido 40% sobre 0
valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servi¢os previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de

Servigos anexa.
Artigo-2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Guacui — ES, 08 de dezembro de 2009.

VAGNER RODRIGUES PEREIRA
Prefeito Municipal

MATEUS DE PAULA MARINHO
Procurador Geral do Municipio

MARILZA FERREIRA DA SILVA
Secretaria Municipal de Finangas

Praca Joao Acacinho, 01— CEP 29560-000 — Tel (0xx2.8) 3553-1493 - Guagui-ES
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PREFEITURA MUNlClPAL DE GUAGUI

CONTROLADORIA GERAL

PMGIES
Fis.

Controladoria

A Procuradoria Geral do Municipio (Processo n° 3960 _/11),

Para conhecimento, emissdo de parecer e providéncias

pertinentes ao caso.

Em: 33 /32 de 2011.

WzM«rp,}m’(oa[o&

Praga Jodo Acacinho, 01 - Centro - Guagui-ES - CEP 29.560-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

CGC/MF n.° 27.174.135/0001-20

ﬁﬁﬁ?ﬁ%ﬁ\
Processa n? 5.960/201. f a,az:s.fg
PFLE_ 03 /7

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL e

Dr. VAGNER RODRIGUES PEREIRA

Assunto: Dedugdo de ISS - Base de Calculo na Gonstrugao Civil
Requerente: Setor de Tributagéo

_ Trata-se de um processo onde o Setar de Tributagdo solicita que seja alterada a Lei
eomplementar Municipal n.2 040/2008 em seu § 4.2 artigo 12, tendo em vista que
Municipio de Guagui/ES efetua dedugdo na base de calculo do ISS do prestador de
servigo com apresentagéo de notas fiscais devidamente homologadas.

Tal dedugao pode alcangar o patamar de 4% concernentes aos materiais fornecidos®
pelo prestador de servigo dos itens 702 e 709 da lista de servigos da Lei
Complementar Municipal. Daf a solicitagéo da fixagdn da dedugén na base de calculo do
impasto a limite de 50% para os referidos prestadores de servigas.

A principio constata-se que a Gonstituigao Federal de 1988 em seu Art. 16 atribuf aos
Municipios a competéncia para instituir & cobrar o ISSAN.

Com a competencia outorgada pela Gonstituigao Federal de {988, o Municipio de
Guagui/ES instituiu, com base na Lei Complementar 20/2003 com alteragéo dada pela

Praca Jodo Acacinho, 01 — CEP.: 29.560-000 — Tel.: (027) 553-1493
Guagqui - ES,
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PREFEITUKA MUNIUIFAL VL UUAL UL
CGC/MF n.° 27.174.135/0001-20

i Complementar 040/2003, um imposto sobre servigos com a seguinte hipdtese de f o

nASS fees
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"Imposto Sobre Servigos de Oualquer Natureza tem ™. 097&
como fato gerador & prestagdo de servigos constantes ]
da Lista de Servigos anexa, ainda que estes ndo se
constituam como  atividade  preponderantes do
prestador.”

Note-se que o imposto municipal ndo incide sobre a prestagdo de servigos, ou Seja,
locagdo de servigos (Contrato de Locagéo de Servigos, art. .2I6 do Cadigo Civil), mas,
sobre a prestagao de "servigos de qualquer natureza',

Assim. & como coraldrio dgico, a base de calculo do imposto nao pode ser utra sendo
o prego do servigo, critério de aferigdo, ou seja, de manifestagéo de capacidade
contributiva, perfeitamente compativel com a natureza do tributo,

No caso em comento, pretende o consulente saber se na base de calculo do 1SSEN
poderd ser limitado dedugéo de G0% sobre o valor dos materiais fornecidos pelo
prestador de servigos de construgéo civil i

TV e S I

Fstas regras decorrem das disposigies estatufdas no artigo 0o §° 79 letras "a" e b,
do Decreto-lei n.2 408, de 31 de dezembra de 1368, que estabelece normas gerais de
direito tributario, aplicaveis an Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

3 TN e E TR

Como se Ve, trata-se de uma hipdtese de desoneragdo tributdria. A uma por excluir da
hase de calculo do imposto o valor das subempreitadas jé tributadas, tornando-o,
destarte. nao cumulativo. A duas por deduzir da base de célculo do imposta o valor dos
materiais fornecidos pelo prestador dos servigos ainda que limitado a a0%.

IR LT P e 1y daneE A TR eyt e

A propdsito do tema, cabe transcrever alguns excertos dos fundamentos esposados
nos Fmbargos Declaratdrios no Recurso Especial n® 123.528/SP, da lavra do Sr.
Ministro José Delgado, litteratim:

Praca Jodo Acacinho, 01 — CEP.: 29.560-000 - Tel.: (027) 553-1493 .
Guagui - ES,
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"Com a modificagio introduzida pela LC. n2 5B, de ="
15.42.87, ocorreu a exclusiva incidéncia do ISS sobre 0
valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servigos, porgue s se sujeitam ao ICM o fornecimento
de mercadoria com prestagdo de servigos ndo

especificados na lista a que se refere o art.82, pardgrafo
{2 do Dec. Lei n.2 406/68.

~ Considerando que os servicos prestados pela impetrante estda inclufdos na lista, néo
ha que se cogitar de bitributagdo, porque estdn sujeitns apenas ao 1SS ainda que
envolva fornecimentn de mercadorias.

Aliss, antiga decisdo desta 4% Camara, nos autos da
Apelagéo n.? 3419/85, da Comarca de S&o Paulo, relator
o entdo Juiz Benini Cabral, ficou assentado que: 'a vingar
a tese sustentada no recurso, pstar-se-ia encampando
verdadeiro expediente sonegatdrio, na medida em que se
considera gue, no célculo do prego de seus servigos, 8
apelante, certamente procurando  transferi-lo 8
terceiros, por Gbvio levou em conta todo o valor de seu
custo, o qual indevidamente pretende acrescer N,
dedugiio do puro valor dos materiais empregadps,

tornando, com isso, manifestamente irreal e desfalcada d
especffica base de calculo do ISS' (In JTACSP 33/143).

Assim, para que se possa alcangar o verdadeiro sentido das disposigges estabelecidas
nas letras "a" e "b" do Decreto-lei 40B/B8, mister s faz distinguir mercadorias de
materiais. Estes utilizados como insumos, aquelas destinadas ao consum.

Hugo de Brito Machado, in "Aspectos Fundamentais do ICMS", Revista Dialgtica de
Direito Tributaruio, pg. 103, lembrando Schubert de Farias Machado, diz que:

Praca Jodo Acacinho, 01 — CEP.: 29.560-000 — Tel.: (027) 553-1493
Guagcui - ES.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

CGC/MF n.° 27.174.135/0001-20

" ..as empresas dedicadas 3 atividade de nunstrucﬁqj"”yé";i'\,fif}%: 3
civil, ndo sdo contribuintes do ICMS, salvo quendo .. . 19 i
produzam ou comercializem materiais de construgéo. B, (g“‘“

também ndo sao consumidores finals, 0 rigor o
terminoldgico, adverte Farias Machado, impéie aqui se

faga a distingéio entre consuma e insumos. Ocorre o

consumo pela utilizagdn de um bem para a satisfagéo da
necessidade pessoal de alguém, que neste caso recebe o

nome de consumidor. J& o insumo, por seu turno,

acontece quando da utilizagdn de um bem na produgéo de

gutros bens, ou na prestagéo de servigos.”

E conclui:

"A empresa que realiza a construgdo civil néo pratica o
consumo, mas o insumo dos bens que adquire para o
emprego em suas ohras.

Em sfntese, na atividade de construgo civil néo incide o
ICMS, mas apenas o ISS, néo havendo lugar, portanto,
para a cobranga do diferencial de alfquotas.”

Seguindo-se essa linha de exame, parece néo haver duvidas de que, bitributagdo ndo
existe no caso sob exame, quando a dedugdo da base de calculo limitar em 0% o valar
de materiais fornecidos pelo prestador de servigo.

Ademais a Constituigao Federal de 1388 estabeleceu expressamente a autonomia dos
municipios para instituir e arrecadar seus tributos, de sorte que a limitagdo na
dedugdo da base de calculo. no montante maximo de 50% solicitada pelo setor de
tributagdo & plenamente cabivel 3 espécie e ndo causa ao mew ver bitributagdo.

Por tais consideragtes, entende essa Procuradoria pela autorizagdo aos setores
competentes a proceder a alteragao solicitada.

Praga Jodio Acacinho, 01 - CEP.: 29.560-000 — Tel.: (027) 553-1493
Guagui - ES,




' PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

CGC/MF n.° 27.174.135/0001-20

Apds conhecimento de Vossa Excelencia retornar & Procuradoria Geral, para
providenciar o ato oficial.

Buagui - ES, 19 de dezembra de 2011,

TEUSDEPAULAMARINHD)
ucﬁdur (l:fral do. Muritcipie—————
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Praca Jodo Acacinho, 01 — CEP.: 29.560-000 — Tel.: (027) 553-1493
Guagui - ES.
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