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PREFEITURA MUCIPAL DE GUAGUI
CNPJ n° 27.174.135/0001-20

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar n° 002/2016, dispde sobre a
Organizagdo do Sistema Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC, o Conselho
Municipal de Prote¢do e Defesa do Consumidor — CONDECON e o Fundo
Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor — FMDC e dé outras providéncias.

Considerando que o artigo 5°, inciso XXXII, onde expressa que “o Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor™, sendo assim erigida a defesa
do consumidor como um dos direitos fundamentais do ser humano, obrigando o
Estado a promové-la.

Considerando a necessidade de eficaz realizacdo da Politica Nacional de
Relagdes de Consumo, que tem como objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, i respeito a sua dignidade, saide e seguranga, a protegdo de seus
interesses econdmicos, a melhoria de sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, conforme previsto no artigo 4° do
Cédigo de Defesa do Consumidor.

Considerando a Lei Federal n° 8.078/1990, que “Dispde sobre a protegéo do
consumidor e da outras providéncias”, e o Decreto n° 2.181/1997, que “Dispde sobre
a organizagdo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC, estabelece as
normas gerais de aplicag@io das sang¢Ges administrativas previstas na Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, revoga o Decreto N° 861, de 9 julho de 1993, e da outras
providéncias”.

Considerando Termo de Ajustamento de Conduta (em anexo) celebrado entre
o Municipio e o Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo, onde estabelecera o
Sistema Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC, onde proporcionard aos
municipes a obtengdo do verdadeiro exercicio de cidadania e contribuindo para a
efetiva consolidag¢do da Politica Nacional de Relagdes de Consumo.

Sendo assim, encaminho o presente Projeto de Lei Complementar para
apreciacdo e deliberagdo desta Casa de Leis.

VeraL’zj osta
Prefeita\ icipal

Atenciosamente,
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Projeto de Lei Complementar n® 002, de 27 de abril

de 2016
(Um% Dispde sobre a Organizagdo do Sist
OVADO ispde sobre a Organizagdo do Sistema
EmA iaR s Municipal de Defesa do Consumidor —
- n/ SMDC, o Conselho Municipal de

Prote¢do e Defesa do Consumidor —
CONDECON, e o Fundo Municipal de
Prote¢do e Defesa do Consumidor —
FMDC, e d4 outras providéncias.

Presidonte
CAMARA MUNICIFAL DE cuAgUl

A Prefeita Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes legais, submete & apreciagéo do Plendrio da Camara Municipal o
seguinte Projeto de Lei Complementar:

CAPITULO I
DO SISTEMA MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR
Art. 1°. A presente Lei Complementar estabelece a organizagdo do Sistema
Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC, nos termos da Lei Federal n°
8.078 de 11 de setembro de 1990 e Decreto n° 2.181 de 20 de margo de 1997.
Art. 2°. S3o 6rgdos do Sistema Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC:
I — O Orgdio Municipal de Prote¢do e Defesa do Consumidor — PROCON;

II — O Conselho Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor —
CONDECON.

Paragrafo tnico. Integram o Sistema Municipal de Defesa do Consumidor os
6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal e as associagdes civis
que se dedicam a protegdo e defesa do consumidor, sediadas no municipio,
observado o disposto nos artigos 82 e 105 da Lei Federal n° 8.078/90.

CAPITULOII
DO ORGAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON

0
]
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PREFEITURA MUCIPAL DE GUAGUI
CNPJ n° 27.174.135/0001-20

Secdo I
Das AtribuigGes

Art. 3°. Fica ratificado a instituicio do PROCON Municipal de Guagui, 6rgéo
da Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa e Recursos Humanos
destinado a promover e implementar as agdes direcionadas & educagéo,
orientagdo, protecio e defesa do consumidor e coordenagdo da politica do
Sistema Municipal de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:

I — Planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica municipal de
protegdo ao consumidor;

II — Receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, reclamagdes e sugestoes
apresentadas por consumidores, por entidades representativas ou pessoas
juridicas de direito publico ou privado;

III — Orientar permanentemente os consumidores e fornecedores sobre seus
direitos, deveres e prerrogativas;

IV — Encaminhar ao Ministério Piblico a noticia de fatos tipificados como
crimes contra as relagdes de consumo e a violagdo aos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

V — Incentivar e apoiar a criagdo e organizagéo de associagSes civis de defesa
do consumidor e apoiar as ja existentes, inclusive com recursos financeiros e
outros programas especiais;

VI — Promover medidas e projetos continuos de educag@o para o consumo,
podendo utilizar os diferentes meios de comunicaggo e solicitar o concurso de
outros 6rgios da Administragdo Publica e da sociedade civil;

VII — Colocar a disposi¢iio dos consumidores mecanismos que possibilitem
informar os menores pregos dos produtos bésicos, entre outras pesquisas;

VIII - Manter cadastro atualizado de reclamag¢des fundamentadas contra
fornecedores de produtos e servigos, divulgando-o publica e anualmente, no
-minimo, nos termos do artigo 44 da Lei n° 8.078/90 e dos artigos 57 a 62 do
Decreto 2.181/97, remetendo cépia ao Procon Estadual, preferencialmente em
meio eletrénico;
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IX — Expedir notificagdes aos fornecedores para prestarem informagdes sobre
reclamacdes apresentadas pelos consumidores e comparecerem as audi€ncias
de conciliagdo designadas, nos termos do artigo 55, § 4° da Lei Federal n°
8.078/90;

X - Instaurar, instruir e concluir processos administrativos para apurar
infracBes a Lei Federal n° 8.078/90, podendo mediar conflitos de consumo,
designando audiéncias de conciliaggo;

XI — Fiscalizar e aplicar as sangdes administrativas previstas no Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei Federal n° 8.078/90 e Decreto n°® 2.181/97);

XII — Solicitar o concurso de 6rgdos e entidades de notéria especializagdo
técnica para a consecugdo dos seus objetivos;

XIII - Encaminhar & Defensoria Publica do Estado os consumidores que
necessitem de assisténcia juridica.

XIV — propor a celebragdo de convénios ou consércios publicos com outros
Municipios para a defesa do consumidor.

Secdo II
Da Estrutura

Art. 4°. A Estrutura Organizacional do PROCON municipal esta estabelecida
na Lei Complementar n® 054/2013, sendo composta pelos seguintes cargos:

I- Superintendéncia Municipal;

II — Geréncia de Atendimento ao Consumidor;

III — Subgeréncia de Fiscalizagdo e Acompanhamento;
IV — Subgeréncia de Servigos Administrativos.

CAPITULO III

DO CONSELHO MUNICIPAL DE PROTEGCAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR — CONDECON

Art. 5°. Fica instituido o Conselho Municipal de Prote¢do e Defesa do
Consumidor — CONDECON, com as seguintes atribuig¢des: (
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I - Atuar na formulagfio de estratégias e diretrizes para a politica municipal de
defesa do consumidor;

* II - Administrar e gerir financeira e economicamente os valores e recursos
depositados no Fundo Municipal de Protecdio e Defesa do Consumidor —
FMDC, bem como deliberar sobre a forma de aplicagdo e destinagdo dos
recursos na reconstituicio dos bens lesados e na prevengfo de danos, zelando
pela aplicagio dos recursos na consecugdo dos objetivos previstos nesta Lei,
bem como nas Leis Federais n° 7.347/85 e 8.078/90 e seu Decreto
Regulamentador;

II1 — Prestar e solicitar a cooperag@o e a parceria de outros 6rgéos publicos;

IV - Elaborar, revisar e atualizar as normas referidas no § 1° do artigo 55 da
Lei Federal n° 8.078/90;

V — Aprovar e fiscalizar o cumprimento de convénios e contratos como
representante do Municipio de Guagui, objetivando atender ao disposto no
inciso II deste artigo;

VI - Examinar e aprovar projetos de caréter cientifico e de pesquisa visando ao
estudo, protecdo e defesa do consumidor;

VII — Aprovar e publicar a prestagdo de contas anual do Fundo Municipal de
Prote¢do ¢ Defesa do Consumidor — FMDC, dentro de 60 (sessenta) dias do
inicio do ano subsequente;

VI — Elaborar seu Regimento Interno.

Art. 6°. O CONDECON sera composto por representantes do Poder Publico e
entidades representativas de fornecedores e consumidores, assim

discriminados:

I - O Superintendente municipal do PROCON é membro nato do CONDECON
e o presidira;

II - Um representante da Secretaria de Educagéo;
I1I - Um representante da Secretaria de Saude;

IV - Um representante da Secretaria de Finangas; /
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V - Um representante da Secretaria de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
Alimentar;

VI - Um representante dos fornecedores;

VII - Dois representantes de associagdes de consumidores que atendam aos
requisitos do inciso IV do artigo 82 da Lei Federal n° 8.078/90;

VIII - Um representante da OAB.

§ 1° Deverdo ser asseguradas a participagdo e manifestagdo dos representantes
do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Piblica Estadual nas reunides
do CONDECON, como institui¢Ges observadoras, sem direito a voto.

§ 2° As indicagbes para nomeagdes ou substitui¢des de conselheiros serdo
feitas pelas entidades ou 0rgdos na forma de seus estatutos.

§ 3° Para cada membro sera indicado um suplente que o substituird, com
direito a voto, nas auséncias ou impedimento do titular.

§ 4° Perdera a condigdo de membro do CONDECON e devera ser substituido o
representante que, sem motivo justificado, deixar de comparecer a 3 (trés)
reunides consecutivas ou a 6 (seis) alternadas, no periodo de 1 (um) ano.

§ 5° Os orgdos e entidades relacionados neste artigo poderdo, a qualquer
tempo, propor a substitui¢io de seus respectivos representantes, obedecendo o
disposto no § 2° deste artigo.

§ 6° As fung¢des dos membros do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa do
Consumidor nfo serdo remuneradas, sendo seu exercicio considerado relevante
servico a promogdo e preservagéo da ordem econémica e social local.

§ 7° Os membros do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa do consumidor
e seus suplentes, & excegdo do membro nato, terfo mandato de dois anos,
permitida a recondugdo.

§ 8° Fica facultada a indicagdo de entidade civil de direitos humanos ou de
direitos sociais nos casos de inexisténcia de associagdo de consumidores,
prevista no inciso VII deste artigo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
CNPJ n° 27.174.135/0001-20

Art. 7°- O Conselho reunir-se-4 ordinariamente 01 (uma) vez por més e
extraordinariamente sempre que convocado pelo Presidente ou por solicitagdo
da maioria de seus membros.

Paragrafo Unico - As sessdes plenarias do Conselho instalar-se-do com a
maioria de seus membros, que deliberar@o pela maioria dos votos presentes.

CAPITULO IV

DO FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
- FMDC

Art. 8°- Fica instituido o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do
Consumidor — FMDC, de que trata o artigo 57, da Lei Federal n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, regulamentada pelo Decreto n° 2.181, de 20 de margo de
1997, com o objetivo de receber recursos destinados ao desenvolvimento das
acdes e servigos de protegio e defesa dos direitos dos consumidores.

Paragrafo tnico. O FMDC sera gerido pelo Conselho Gestor, composto pelos
membros do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor, nos
termos do inciso II, do artigo 5°, desta Lei.

Art. 9°- O FMDC tera o objetivo de prevenir e reparar os danos causados a
coletividade de consumidores no &mbito do municipio de Guagui.

§ 1° Os recursos do Fundo ao qual se refere este artigo seréo aplicados:

I — Na reparagdo dos danos causados & coletividade de consumidores do
municipio de Venda Nova do Imigrante;

II - Na promog¢&o de atividades e eventos educativos, culturais e cientificos e
na edi¢do de material informativo relacionado & educagéo, protecéo e defesa do
consumidor; '

III - No custeio de exames periciais, estudos e trabalhos técnicos necessérios a
instrugdo de inquérito civil ou procedimento investigatério preliminar
instaurado para a apuragfio de fato ofensivo ao interesse metaindividual do
consumidor;

IV — Na modernizagio administrativa do PROCON do municipio;
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V — No financiamento de projetos relacionados com os objetivos da Politica
Nacional das Relagdes de Consumo (art. 30, Dec. n.° 2.181/90);

VI — No custeio de pesquisas e estudos sobre o mercado de consumo
municipal, elaborado por profissional de notoria especializagdo ou por
instituicdo sem fins lucrativos incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional;

VII — No custeio da participagdo de representantes do Sistema Municipal de
Defesa do Consumidor — SMDC em reunides, encontros € congressos
relacionados a protegdo e defesa do consumidor, e ainda investimentos em
materiais educativos e de orientagdo ao consumidor.

§ 2° Na hipétese do inciso III deste artigo, devera o CONDECON considerar a
existéncia de fontes alternativas para custeio da pericia, a sua relevéncia, a sua
urgéncia e as evidéncias de sua necessidade.

Art. 10 .- Constituem recursos do Fundo o produto da arrecadag@o:

I - das condenagdes judiciais de que tratam os artigos 11 e 13 da Lei Federal n°
7.347 de 24 de julho de 1985;

II - dos valores destinados ao municipio em virtude da aplicagdo da multa
prevista no artigo 56, inciso I e no artigo 57 e seu paragrafo unico da Lei
Federal n° 8.078/90, assim como daquela cominada por descumprimento de
obrigagdo contraida em termo de ajustamento de conduta;

III - as transferéncias or¢camentarias provenientes de outras entidades publicas
ou privadas;

IV - os rendimentos decorrentes de depdsitos bancarios e aplicagdes
financeiras, observadas as disposi¢des legais pertinentes;

V - as doagdes de pessoas fisicas e juridicas nacionais e estrangeiras;
VI - outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.
Art. 11- As receitas descritas no artigo anterior serdo depositadas

obrigatoriamente em conta especial, a ser aberta e mantida em estabelecimento
oficial de crédito, a disposi¢do do CONDECON.
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§ 1° As empresas infratoras comunicardo no prazo de 10 (dez) dias
CONDECON os depoésitos realizados a crédito do Fundo, com especificagéo da
origem.

§ 2° Fica autorizada a aplicagdo financeira das disponibilidades do Fundo em
operagdes ativas, de modo a preserva-las contra eventual perda do poder
aquisitivo da moeda.

§ 3° O saldo credor do Fundo, apurado em balango no término de cada
exercicio financeiro, serd transferido para o exercicio seguinte, a seu crédito.

§ 4° O Presidente do CONDECON ¢ obrigado a publicar anualmente os
demonstrativos de receitas e despesas gravadas nos recursos do Fundo,
repassando copia aos demais conselheiros, na primeira reunido subseqtiente.

Art. 12- O Conselho Municipal de Proteg8o e Defesa do Consumidor reunir-se-
4 ordinariamente em sua sede, no seu Municipio, podendo reunir-se
extraordinariamente em qualquer ponto do territorio estadual.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A Prefeitura Municipal prestara apoio administrativo e fornecera os
recursos humanos e materiais a0 CONDECON e ao FMDC, que serdo
administrados por uma secretaria executiva.

Art. 14. No desempenho de suas fungdes, os 6rgdos do Sistema Municipal de
Defesa do Consumidor poderdo manter convénios de cooperagdo técnica entre
si e com outros orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor, no ambito de suas respectivas competéncias e observado o
disposto no artigo 105 da Lei Federal n° 8.078/1990.

Paragrafo unico - O Sistema Municipal de Protegéio e Defesa do Consumidor
integra o Sistema Estadual de Prote¢do ¢ Defesa do Consumidor, podendo
estabelecer convénios para o desenvolvimento de a¢des e programas de defesa
do consumidor com 6rgdo e coordenador estadual.

Art. 15. Consideram-se colaboradores do Sistema Municipal de Defesa do
Consumidor as universidades publicas ou privadas, que desenvolvam estudoi/e
pesquisas relacionadas ao mercado de consumo. |

8
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Paragrafo unico. Entidades, autoridades, cientistas e técnicos poderdo ser
convidados a colaborar em estudos ou participar de comissdes instituidas pelos
6rgdos de protegdo ao consumidor.

Art. 16. As despesas decorrentes da aplicag@o desta lei complementar correrdo
por conta das dotagBes orgamentérias do Municipio.

Art. 17. O Poder Executivo municipal aprovara, ‘mediante decreto, o
Regimento Interno do PROCON municipal.

Art. 18. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Guagui — ES, 27 de abril de 2016.

]

VERA LUCIA COSTA
Prefeita Municipal
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MINISTERIO pUBLICO DO ESTADO pO ESPIRITO SANTO :
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

z

PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUAGUIL

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO pUBLICO DO ESTADO_DO ESPIRITO_SANTO,

representado pelos PROMOTORES DE JUSTICA GINO MARTINS
BORGES BASTOS com atribui¢des na PROMOTORIA DE JUSTICA DE
GUACUI, e SANDRA LENGRUBER DA SILVA, PROMOTORA DE
JUSTICA DIRIGENTE DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR, e PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUACUI, através de sua Prefeita Municipal, Sra. VERA
LUCIA COSTA, respectivamente abaixo assinados, nos termos que autorizam
o artigo 129, 1II, da Constitui¢do Federal, os artigos 81 ¢ 82 do Cédigo de
Protegio e Defesa do Consumidor,

CONSIDERANDO que a criagtio de PROCON'S encontra
respaldo legal no artigo 5% XXXI1, da Constituigdo Federal, que erigiu a defesa do consumidor
como um dos direitos e garantias fundamentais do ser humano, obrigando o Estado a prbmové-la;

CONSIDERANDO a necessidade de eficaz realizagdio da
Politica Nacional de Relagdes de Consumo, que tem como objetivo 0 atendimento das
necessidades dos consumidores, 0 Tespeito 3 sua dignidade, satide e seguranga, 2 protegdo de seus
interesses economicos, 2 melhoria de sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e

harmonia das relacdes de consumo, conforme previsto no- art. 4°, do Cédigo de Defesa do

Consumidor;

CONSIDERANDO que muitos consumidores,
principalmente 08 residentes no interior do Estado, por desconhecerem Seus direitos e 08 61'g§§s
que atuam em Sua defesa, deixam de procurar auxilio com vistas & prevengdo ou reparagio de
danos causados no fornecimento de prodLitos e servigos ou, entdo, procuram as Promotorias de
Justica para tratar de direitos individuais, quando, na verdade, a elas compete tdo-soments a
andlise e solugdo de direitos de cunho coletivo, nos termos da lei; (/ 4




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUAGUI 4

CONSIDERANDO que a maioria dos 6rgéos piblicos de
defesa do consumidor e das associagbes de prote¢do ao consumidor estfio concentrados em
grandes cidades, dificultando ainda mais o atendimento aos consumidores residentes em
municipios pequenos, que muitas vezes néo tém condigdes de se deslocarem de sua cidade para
buscar uma solugio aos seus litigios de consumo;

CONSIDERANDO que tal situagdo seria bastante minorada
se os consumidores dispusessem em seu municfpio de um atendimento direto prestado pelo
PROCON, proporcionando aos municipes a obténgio do verdadeiro exercicio de cidadania e
contribuindo para a efetiva consolidagdo da Politica Nacional de Relagdes de Consumo;

CONSIDERANDO que o principal objetivo do 6rgio de
defesa do consumidor que se quer implantar é o de receber, analisar, avaliar e apurar reclamagoes
apresentadas por entidades representativas ou por consumidores envolvendo interesses ou direitos
de cunho individual, como também de prestar aos consumidores orientagio permanente sobre
seus direitos e garantias, além de fiscalizar, apreender produtos e aplicar sangdes administrativas;

CONSIDERANDO que neste Municipio existe o PROCON,
todavia nio h4 legislagio de estruturago do FUNDO e CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DO CONSUMIDOR;

CONSIDERANDO que incumbe a0s Orgios de Defesa do
Consumidor, notadamente o MINISTERIO PUBLICO e o0 PROCON ESTADUAL, assegurar 0
respeito aos direitos dos consumidores, nos termos do artigo 82 do Cédigo de Protegdo e Defesa
do Consumidor;

CONSIDERANDO que o MUNICIPIO DE GUACUf
pretende manter adequada a sua conduta as normas do Cédigo de Protegdo e Defesa do
Consumidor e s demais leis aplicéveis;

RESOLVEM:

Celebrar o presente Termo de Ajustamento de Conduta, mediante as seguintes condi¢des: /
/

¥

/I

J/
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUACUI

o prazo de 30 (trinta) dias, encaminhar -a

1. O MUNICIPIO DE GUACUi se compromete a, n
a criagio do FUNDO e CONSELHQ

Camara dos Vereadores, projeto de lei que vise
MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR;

cedimehto legislati"% cabivel, se compromete a, no
truturar FUNDO & CONSELHO MUNICIPAL DE

¢

1. 0 MUNICIPIO DE GUACUI, ap6s o pro
prazo de 90 (noventa) dias, implementar € €8

DEFESA DO CONSUMIDOR; ,

2. Sera devida MULTA COMINATOi{IA de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em virtude de
descumprimento comprovado de cada uma das cléusulas acima, independentemente de
al, e sem prejuizo das agBes individuais e coletivas que

notificagio judicial ou extrajudici
eventualmente venham a ser propostas, € de execugdo especifica da obrigacdo supramencionada.

3. As multas eventualmente impostas serdio - depositadas no Fundo Municipal de Defesa do
Consumidor, ou outro que o substitua.
E, por estarem assim comprometidos, firmam este termo em 04 (quatro) vias de igual teor, que
ter4 eficacia de titulo executivo extrajudicial.

GUACUI, 13 de novembro de 2015.

VERA I{JCIA COSTA )
PREFEITA DO MUNJCIPIO DE GUACUL

GINO MARTINS BORGES BASTOS
PROMOTOR DE JUSTICA

SANDRA LENGRUBER DA SILVA
PROMOTORA DE JUSTICA
DIRIGENTE DO CADC
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- PROCESSO: PROJETO DE LEIL COMPLEMENTAR Ne ooz/201s L
D " PROPONENTE: EXECUTIVOMUNICIPAL L e NS
~*iT ... PARECERN°36/2016. .. ~ T e T
~ REQUERENTE PRESIDENTE DA. CAMARA MUNICIPAL DE GUAc;ui ES C ;‘ R T

SR -j,..1 : EMENTA '“CRIA(;AO DE CONSELHO MUNICIPAL NORMA -, ol
; D S PROGRAMATICA. ."GESTAO PARTICIPATIVA. 'ART. 151, E .~ ..
ST e e SEGUINTES DA EMENDA A LEI ORGANICA 012/2013". CRIACAO - - - ™

Pl S O S “DE-. FUNDO ' MUNICIPAL. ' INICIATIVA ' PODER { EXECUTIVO, ';
ER AR "MATERIA ESTRUTURALMENTE OR(}AMENTARIAf LEI 4320/64” Ty T
R 5 ;\»‘»;---‘-‘ OBJETODE LEI COMPLEMENTAR«-- A

LT e :‘ . Trata-se de um proleto de lei complementar onundo do Executuvo Munlmpal onde almeja a Organlzag:ao
Lt e ' do Sistema Mun|0|pal de Defesa’do: consumldor— SMDC, o Conselho Municipalde protegéo e Defesa do,: RS
RPN Consumldor = CONDECON e o Fundo Mumcnpal de. protegdo e Defesa do Consumldor - FMDC e dé T s
~ " outras provndegcnas., objetlvando ‘maior partncnpagao da :sociedade nas .decisdes . voltadas. para 0 : / S
5 - 'desenvolvimento constmerista do Munlciplo contnbumdo para a efetlva consohdagéo da’ polltlca nacmnal LV ;
. de relag:oes de consumo e N AN

’ - A k4

e . —- AN - - 4 <

b Fon sohcnado parecan le‘ldlCO acerca da legalldade formahdade e constntucnonalldade do Pro;eto de Lel, L
; Complementar’00212016 oriundo’ do Poder Executlvo o e B R e

Trata-se de proleto due assegura um novo modelo de gestao governamental que esté sendo proposto )

- o para ‘adarea e que exuge por parte do ente federatlvo a crlagao de mecanismos aptos para a efetlva Lo T
e consolldac,ao da polmca nacional de relagbes de ConAsUMo. Trata-se do Conselho Mummpal de’ protec;éo e .. -
o Defesa do Consumldor mtegrado ao Slstema Mumcnpal de Defesa do. Consumldor SR Lo e :

oo ‘A Pohtlca namonal da relac,ao de consumo esta msenda no CapitLTIo XVl (Da Defesa do Consumldor) do I
’ - Titulo Vl (da Ordem Economlca e Soclal) da Len Orgamca do Mumcnplo de Guac;ul BRI L R f
\ R _, . Vs el PR

\ ‘ B
Assnm toda e qualquer dlspOSIQéo nonnatlva que dlsponha sobre desenvolvnmento consumerlsta no e SN

Munlciplo de Guagui deve estar em conformldade com as. respectlvas dlsposn;oes da Lei Orgémca {, iy o

o . ., o “ R AR oL
T Anallsando se a proposta venf ca-se que 0 pro;eto é essenmalmente programatlco em vérias de suas " N
N dlsposn;oes .n&d-ingvando hada no ordenamento juridlco De. out\ra parte; em,outros dlsposmvos venf' ica- - L e
v S 7 lse que trata da estrutura consumerlsta mumcnpal cu;as regras tem cunho normatlvo P b T
.- . o LA .
BT S Comparando-se as dlsposu;oes da proposta com as dlsposu;oes contldas na Le| Organlca nao S
- verificamos incompatibilidade; ressalvando-seinclusive, que de acordo com o art.- 151.da L. Organlca Y
. “Q -Municipio - devera” irhplementar as medidas_niecessarias para. gossubllltar a gartlcngagao da’ , “°~
LT " populacdo na_gestiio- da_Administragio Publlca Local,: nos 'termos desta Lel Or amca lal ‘a- A U
ot on?tagao na cnag:éo dos conselhos mumcnpals T \‘ . v S e R
T . . R ; . ' < : . N N - . i . . o Y EEEP -

BT A N st|mular, orlentare apoiar, todas as formas de atuacéo da gogulagao na* . .
w0 prestagdo dos servigos. gubllcos, -observando: o _disposto nesta Ie ’ S
ST ,i el Orgamcaena Ieglslagao federa ’ o .-( ) ; T ORI
-y "“. o, N L _'A" l-‘, . i "-x - Vet R VoA ,"» s ~./‘_.; N

PR R Jé cdm rélagdo a crlagéo do fundo mumcnpal a Le| Federal 4 320 de 17 de margo de 1964 defne o,que :? o
S AR “_sao os Fundos Especnals estabelecendo as caracteristicas dos mesmos R, ST oL

/f . ~-..-l/,", o L : ,-/- . -

o Pela leltura da Lei Federal bem como, pelas caracteristicas dos ‘fundos especnals apontadas pela doutrma ; R

y / i A ,podemos conclunr que a vmculac;éo de receitds através da criagdo de. fundos especiais representa’ |mpacto P
L no orc;amento uma vez que.determma a destlnaq,ao obngaténa de. recursos especif cos. ot :
LN . Co et A .
N Portanto as leis’ de cnag:ao extlnc;ao ou alterag:ao de fundos espemals regulamentam maténa ' i S
ST orgamentana T U T S N DA S e
. : : F R o e
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A emenda a le| organlca do mummplo 012/2013 em seu art. 97 determma que’ compete pnvatrvamente ao : —j
' .Prefelto a |nIC|at|va de leis que dlsponham sobre matérias orcamentarlas . __ , - @

. Desta forma néo cabena .ao. Ieglslatrvo a |n|C|at|va do pro;eto para a cna(;ao de fundos especrals sob
pena de’incorrer em mconstltucmnalldade por vicio- de lnlcratlva* o .
- / M . -
Assim, o prOJeto de lei complementar 002/2016 nao contém vrmo de |n|0|at|va posto que remetldo peIo -

" Chefe do Executivo Local.

R N N - .
! . ¢

: Veja amda que’a cnagao de fundos eX|ge a |n|0|at|va do Executlvo posto que ele é parte da estrutura do o ‘
Executivo. Um fundo orgamentano ‘ou especial¥é uma reserva de recursos publrcos afetada a um ‘fim. - B
especrfco Seus elementos Iégrcos sao o , R A

) ! Vo
\ . o

' a) uma desrgnac,ao de fontes de recursos (art "10° do- pl‘OjetO de le|) o
* b) uma destinagao desses recursos a fins determmados (art..9%do proleto de Ie|) )
¢) um conjunto de procedlmentos para alocar tais: recursos segundo uma regra de pnorldade (art 9° § 1°
-do projeto de lei); . ‘ ,'/, - ) .
_.»d) uma regra de pertlnencra a estrutura do Estado (art. 8° do proleto de lel) a - ST
" e) a regra de que tais recursos serdo geridos como parcela autonoma arnda que néo. lndependente da _ R
> ¢ teia orcamentaria (art. 11° do- projeto de lei); i ) . T
, f) a mdlcagao de que n3o se. trata de um, ente personn" cado (art 8° do prOJeto de Ier) . " ‘; s
_ O-fundo & destlnado a um fim determmado ‘e para tanto sua gestave consrgnada aum ponto nodal [
-especifico dentro da estrutura da Admlnlstragao no caso a Secretarla Mumcrpal de Gestao Admlnrstratlva
e Recursos‘ Humanos 'do’ Mumcrplo . .. o S S
; 'O fundo- eX|ste para que uma func;ao estatal seja desenvolvrda de forma contlnua e segregada Em ) )
- -principio, esta fungéo é a atnburda ao ponto nodal da estrutura onde se msere o] fundo O fim do‘fundo ea - RN
fun<;ao de seu %estor devem em prlnC|p|o comcrdlr P Lo S SRR

.

Quem cria um Fundo crla uma fung:ao na estrutura do Executlvo A . S

Tal se da por forga da propria norma nacmnal de regencra orr;amentana Em pnmelro lugar ha que se. :
notar o dlsposto no art. 71 da Lei Federal 4 320; que def ne: . : :
. ‘ . o "‘ N : v ! ::
o “Constltm fundo espemal o pr/oduto de’ receltas espemf‘ icadas que, por :
A i lei, se vinculam a realidade de _determinados ObjetIVOS ou servrgos,A
facultada a adogao de normas pecuhares de. apllcagao

"_Assim, claro. qae ndo se pode drspor sobre -0s- Fundos Orc;amentarlos ‘sem o fazer em norma que o / o
dlsponha $obre a pertlnencra do:dispositivo contabil na estrutura da-Administragdo. Em outras’ palavras a .-
norma que constitua-Fundo Orgamentario. é norma de estrutura do Poder Executlvo e com tal norma de -
|n|C|at|va pnvatlva do Poder Executlvo . . . . :
E ewdente que as maténas referentes . 4 ‘criagéo . de novas atnbmgoes para um’ érgao publrco r . K
‘ (admlnlstrag:ao e manutengao do Fundo) srtuam -se'na |n|C|at|va exclusrva do Chefe do Poder Executlvo - oo
: .}. P - L. .
s Porfim,/e dese esclarecer que sefa objeto de lef complementar a crlac;ao de fundo nos’ termos do art 30 L
1l da Lei Organlca Mumcrpal senao vejamos o o AT ' ST

R4

s

' “Art 30 Sera ob]eto de Lel Complementar
f.

: II - normas sobre orgamento e fi nangas pubhcas, nos casos prewstos

pela Constltulgao Federal ST
Assrm a Carta da Republrca nos ensrna em seu Art 165 § 9° que “Cabe a Le| Complementar"
‘estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da admmlstragao dlreta e indireta, bem
como condlcoes paraa. mstlturcao e funclonamento de fundos : T

" ( ,

. 'Conforme se ve do pro;eto envrado pelo poder Executlvo é posswel esclarecer que o Pro;eto de.Lei e i

: Complementar %° 002, de 2016, compreende 0s reqmsrtos necessarlos para a- Organizagéo do /S|stema . N

Municipal de Defesa do. consumidor — SMDC, o Conselho Municipal de proteg:ao e Defesa do Consumldor_ ) L

— CONDECON, e o Fundo Municipal de ‘protegdo e Defesa’do Consumidor- - FMDC, sob o respaldo dos °
* arts. 97, 151 e 152 da Emenda a.Lei Organica n° 012/2013, do’ Munlupro de Guag:ur clc art 71 e C
segulntes da Lei 4320 de 1 964 e amda artlgo 165~§ 9° da CF/88 _'\. - _ y s

. X . ~

o ; CONCLUSAO IS i PRI
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Ante o.exposto, em atendimento a solicitagio ‘de parecer pela Presidéncia, OPINAMOS pela regular-
vtramitac;éo»dci presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito. .
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PRO]ETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne' 002/2016 “Dispdé ‘sobre a ,5 "

Orgamzat;ao do Slstema Mumc1pa1 'de Defesa'do Consumidor - SMDC, o
“Conselho Mun1c1pal de Prote(;ao e Defesa do Consumldor CONDECON
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NOS\ abalxo assn;ados membros da‘Comlssao de ]ustlc,‘a e Redac;ao Flnal da i
Camara Mun1c1pal de’ Guag:ul somos pela RAMITAQAO NORMA ~do .‘f_‘

Proleto de. Lei Complementar ne. . 002/2016 de autorla do Executlvo
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