Camara Municipal de Guacui

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ne¢ do Protocolo:

Data da Entrada: 05/01/9¢9 ‘

ASSUNTO: vETO N2 01/99 =~ Veto a Emenda da Comissso

de_.lustiga, an.Projeto de Lei n2 052/98, que Esti

n [N e IaY £ . 14
fia. . a. _seceiva. e rixa ASLESREesSAS. . RARS.O E\’BPCII’CIO

Financeiro.de. 189G,

AUTUACAD

Aos__cinco dias do més de . ianeiro de mil

novecentos e noventa..e.novs , nesta Secretaria,
~ P

eu, Joao Mangel.de. Zarvalho » Secretario, autuo os

documentos que adiante se véem. Eu__ - Jloso Mancel. de Zarvalho.




Prefeitura Municipal de Guacui
Gabinete do Prefeito

GuAcuf, O4 pe JANEIRO DE 1999,

Excelentissimo Senhor

Alvany Gomes de Siqueira

DD. Presidente da Camara Municipal de
Guacui |

SENHOR PRESIDENTE

;

INFORMO A VOSSA EXCELENCIA QUE, NESTA DATA, E NOS TERMOS DO
PERMISSIVO DO § I° DO ARTIGO 51 COMBINADO com O INCiso VI po

ARTIGO 70 DA LEl ORGANICA DO Municipio, VETEI A EMENDA
PROPOSTA PELA COMISSAO DE JUsTICA , AO PrROJETO DE LEI N.°
052/98 QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA AS DESPESAS PARA O
EXERCICIO DE 1999 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE MINHA
INICIATIVA E VOTADO POR ESSA COLENDA CASA DE LEIS EM SESSAO
EXTRAORDINARIA, DO DIA 15 DE DEZEMBRO DE 1998,

A EMENDA APRESENTADA PELA COMISSAO DE JUSTICA, AO ARTIGO 6°
E ARTIGO /9 MODIFICA, SUBSTANCIALMENTE OS OBJETIVOS
PROPOSTOS NO MENCIONADO PROJETO DE LEL INVIABILIZANDO AS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS.
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Prefeitura Municipal de Guacui
| “Gabinete do Prefeito

A LEel FEDERAL 4320 DE 17 DE MARCO DE 1964, QuUE INsTITUI
NoORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO PARA ELABORACAO DE
CONTROLE DOS ORCAMENTOS E BALANCOS DA UINIAO, DOs ESTADOS,
pos Municipios E po DisTRITO FEDERAL, EM SEU ARTIGO /9 PREVE
QUE A LEI DE ORCAMENTO PODERA CONTER AUTORIZACOES PARA
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS .

O EMINENTE PrROFESSOR HERALDO DA COSTA REIS AO COMENTAR O
ARTIGO 42 DA CITADA LEI DIz QUE "ENTRETANTO
AFIM DE EVITAR BUROCRACIAS, A LEI 4320, NO SEU ARTIGO
/S | E A CONsTITUICAO DO BRASIL, PELO ARTIGO 167, § 8°
AUTORIZAM A INCLUSAO, NA LEI DE ORCAMENTO, DE
DISPOSITIVO QUE PERMITE AO EXECUTIVO ABRIR CREDITOS
SUPLEMENTARES ATE DETERMINADO LIMITE. ASSIM SENDO, O
EXECUTIVO TEM COMPETENCIA LEGAL PARA ABRIR CREDITOS
SUPLEMENTARES, ATRAVES DE DECRETOS , SEM, ENTRETANTO,
OUVIR NECESSARIAMENTE O LEGISLATIVO, UMA VEZ QUE A
COMPETENTE AUTORIZACAO JA LHE E DADA NA PROPRIA LEI
DE ORCAMENTO."

PARA MAIOR ESCLARECIMENTO INFORMAMOS QUE NOS ORCAMENTOS
DE DIVERSOS MuNIcCiPiOs, TAIS coMo DivINO DE SAo Lourenco,
DorEs DE Ri0 PRETO, SAO JosE o CALCADO E OUTROS, E AINDA
pos EsTADos E DA UINIAGQ, CONSTAM DISPOSITIVOS QUE PERMITEM
AS TRANSFERENCIAS DE SALDOS DE DOTACOES ORCAMENTARIAS
ATRAVES DE DECRETOS.

A EXCLUSAO DO ARTIGO 69 QUE AUTORIZA O EXEcUuTivVo A
UTILIZAR A  RESERVA DE  CONTINGENCIA COMO  FONTE
COMPENSATORIA PARA SUPLEMENTAR QUAISQUER DAS DOTACOES
ORCAMENTARIAS , TEM POR SEU PRINCIPAL OBJETIVO SUPRIR AS
DEFICIENCIAS ORCAMENTARIAS, QUE PORVENTURA VENHAM A SURGIR
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Prefeitura Municipal de Guacui
Gabinete do Prefeito

DURANTE O EXERCICIO FINANCEIRO, BEM COMO DISPONIBILIZAR
RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA PROGRAMAS E ATIVIDADES QUE
SAO, MUITAS VEZES, DETERMINADOS PELO GOVERNO FEDERAL oOU
PELO GOVERNO ESTADUAL, DURANTE O EXERCICIO, OS QUAIS NAO
TEMOS CONDICOES DE PREVER, COMO POR EXEMPLO PROGRAMAS NA
AREA DE SAUDE NO COMBATE A SURTOS EPIDEMICOS, NA AREA
SOCIAL, COMO ATENDIMENTO A PESSOAS DESABRIGADAS POR OCASIAO
DE ENCHENTES QUEDAS DE BARREIRAS, E DEMAIS SITUACOES
ANORMA IS CAUSADAS POR AGENTES EXTERNOS, IMPOSSIVEIS DE SEREM
PREVISTOS, DIFICULTARAO A TOMADA DE PROVIDENCIAS IMEDIATAS E
EFETIVAS POR PARTE DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

DESTA FORMA A EXCLUSAO DO ARTIGO 62 DO MENCIONADO
ProjETO DE LEIL FICARA O MUNICIPIO PREJUDICADO PARA AGIR EM
SITUACOES URGENTES.

COM RELACAO AO ARTIGO /P QUE AUTORIZA © PoDER EXECUTIVO A
EFETUAR TRANSFERENCIAS DE SALDOS DE DOTACOES ORCAMENTARIAS
PARA COBRIR INSUFICIENCIAS EM OUTRAS DOTACOES,  TAMBEM
EXCLUIDO PELA COMISSAO DE JUSTICA, ,DIFICULTARA AS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE PODERAO SOFRER PREJUIZOS POR NAO
CONSEGUIR HONRAR, DENTRO DOS PRAZOS OS COMPROMISSOS
FINANCEIROS, AS CONTRAPARTIDAS DE CONVENIOS, A MANUTENCAO
DOS SERVICOS BASICOS DE LIMPEZA PUBLICA, SERVICOS NA AREA DE
SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, ETC.

COM A EXCLUSAO DOS ARTIGOS 6° E ARTIGO 72 QUANDO OCORRER
INSUFICIENCIA DE DOTACOES EM  RUBRICAS DE  DESPESAS
ORCAMENTARIAS, O MUNICIPIO SOFRERA PREJU[ZOS QUE IRAO
DIFICULTAR, E ATE MESMO INVIABILIZAR, A TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS ATRAVES DE CONVENIOS COM O ESTADO E A
UNIAo, ONDE O MUNICIPIO TEM SEMPRE QUE CONTRIBUIR COM
CONTRAPARTIDA, QUE SAO COMPROVADAS ATRAVES DE DOCUMENTOS
QUE DEMONSTREM A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA, QUANDO ﬁ/
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Prefeitura Municipal de Guacui
Gabinete do Prefeito

ENCAMINHAMENTO DO PLANO DE TRABALHO PARA A OBTENCAO DO
RECURSO PRETENDIDO.

ESCLARECEMOS AINDA, QUE NOSSO VETO BASEIA=SE EXCLUSIVAMENTE
EM QUESTOES TECNICAS E ADMINISTRATIVAS, NA TENTATIVA DE
MELHOR DIRECIONAR AS ACOES GOVERNAMENTAIS, PRINCIPALMENTE
NAS AREAS DE SAUDE E ACAO SOCIAL.

ANTE AS RAZOES SUSO EXPENDIDAS E PELAS ALTERACOES
INTRODUZIDAS AO ALUDIDO PROJETO DE LEIL E QUE USO DO DIREITO
QUE ME E ASSEGURADO E EM DEFESA DOS INTERESSE DO MUNIcipIo,
VETANDO A EMENDA PROPOSTA PELA COMISSAO DE JUSTICA DA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES, ESPERANDO SEJA O MESMO
ACOLHIDO POR ESSA AUGUSTA CASA DE LEIs.

COLHO-ME DO ENSEJO, PARA APRESENTAR A VOSSA EXCELENCIA E

A0S EMINENTES . EDIS MEUS PROTESTOS . DE ELEVADA ESTIMA E
CONSIDERACAO, SUBSCREVENDO-ME,

A TENCIOSAMENTE

eonel/de Souza
feito Municipal
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VETO N° 006/98 - VETO A EMENDA PROPOSTA PELA COMISSAO DE
JURTICA AO PROJETO DE LEI N° 052/98 - ORCAMENTO ANUAL PARA
1999

Autoria: Poder executivo Municipal

O Poder Executivo Municipal, usando do seu direito constitucional, inclusive como normas
inculspidas no artigo 51 e paragrafos de nossa Lei Orginica Municipal, VETA a Emenda proposta
pela Comissdo de Justiga junto ao Projeto de Lei n° 052/98 - Lei Or¢amentaria para 1999.

Tal comportamento versa sobre a modificagio dos textos dos artigos 6° e 7° do referido
documento, onde a Comissdo de Justica emendou de forma que qualquer transposi¢do de recursos
de uma dotag8o para outra dependa de autorizagio legislativa.

Esta atitude se deu com base regular e legal, acompanhando o Parecer desta Assessoria Juridica, o
qual reiteramos em sua integra, uma vez que no texto como apresentado a transposi¢do é de
carater INDETERMINADQO, o que fere os ditames constitucionais.

O parecer da Comissdo de Justiga foi aprovado com votos suficientes para ter sua efetiva
aplicag¢do, obedecendo-se ao disposto no Regimento Interno da Casa.

Nao deparamos com qualquer inconstitucionalidade ou irregularidade no procedimento, apenas a
Comissdo de Justiga, acompanhada pelo Plenario, quer exercer o direito fiscalizador da coisa
publica, nada mais.

Nzo vemos, assim, como sustentar o VETO do Sr. Prefeito Municipal.

Por direito, deve o presente VETO ser submetido ao Plenario, resguardadas as normas
regimentais para a especie.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA

Sr. Presidente:

Em pauta, o Veto n° 01/99 - Total 8 Emenda da Comissio
de Justica, ao Projeto de Lei n° 052/98, que Estima a Receita ¢ Fixa as
Despesas para o Exercicio Financeiro de 1999. Manifestando-se sobre a
matéria, a Comissio de Justica da Camara Municipal ¢é pela
TRAMITACAO NORMAL do referido veto por esta casa de Leis.

Guacui-ES, 23 de fevereiro de 1999.

VANDERSON PIRES VIEIRA \%{Z\\
Presidente

CARLOMAN PAULO THIEBAUT A )

C_—>__Relator

OSVALDO DE AGUIAR CRISE
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS
E ORCAMENTO

Sr. Presidente: -

Nos, membros da Comissdo de Finangas da Cimara Municipal
de Guagui, apds andlise do Veto n° 001/99 - Veto total & Emenda da
Comissdo de Justica, ao Projeto de Lei n° 052/98, que Estima a Receita e
Fixa as Despesas para o Exercicio Financeiro de 1999, somos pela
TRAMITACAOQ da referida matéria por esta Casa de Leis, em conformidade
com os pareceres da Procuradoria Juridica ¢ da Comissdio de Justica da
Camara Municipal de Guagui.

Este € 0 nosso parecer.

Sala das Sessoes;

Guagui-ES, 23 de fevereiro de 1999.

GILBERTO CONRADO DE SOUZA Aﬁb

)/ Presidente

RUBENS MARCELINO DE SOUZA ,/l__/?v('?
' ator
/

JOAO BATISTA PEREIRA (V///(/\/Uu\

N(mro
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VETO 01/99 - VETO A EMENDA DA COMISSAO DE JUSTICA AO
PROJETO DE LEI N° 052/98 QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 1999.

Autoria: Poder Executivo Municipal

A nosso requerimento o presente VETO retorna a essa Assessoria Juridica para
promover aditivo ao Parecer ja exarado no ultimo dia 23 de fevereiro, anexo ao
presente.

Senhor Presidente:

Em verdade, ao VETAR o presente projeto, o Sr. Prefeito faz mengdo a Emenda
da Comissdo de Justica. Ndo devemos obscurecer que trata-se de uma EMENDA
SUPRESSIVA, uma vez que os artigos 6° e 7° foram julgados
INCONSTITUCIONAIS e excluidos do texto do Projeto.

Assim, é nosso entendimento, que ndo houve emenda passivel de veto, uma vez
que o julgamento de inconstitucionalidade da Comiss@o de Justiga foi aprovado
ao passo que poderia ser rejeitado por dois tergos do Plenério, fato que nfo
ocorreu.

Assim, o VETO n#o tem procedéncia tendo em vista a exclusdo do texto do
Projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio de 1999.

Quanto aos demais aspectos reiteramos nosso parecer de origem.

Guagui, 02 76 marg¢g de 1999,

S~

Procurador /Juridico

-
%




Prefeitura Municipal de Guacui
Gabinete do Prefeito

of/GABP/PMG/N°.: 083/99.

Guacui - ES, em 05 de marco de 1999.
' U:"\IITT“‘"“DL

Excelentissimo Senhor

Alvany Gomes de Siqueira
Vereador-Presidente da Cdamara Municipal

Senhor Presidente,

Encaminho a elevada apreciagdo dessa Egrégia
Camara, por intermédio de Vossa Excelencia,
argumentos a serem juntados ao Vveto n°.: 01/99
igggado a essa Camara em 04 de janeiro de
Torna-se necessario analisar o art. 7° da Leij
4.320, de 17 de marco de 1964, combinado com
o art. 167 da Constituicdo Federal, abaixo
transcritos: :

“Art.167 - sao vetados:
I *‘
II
III
1V
\")
VI .
VII - a concessdao ou utilizacao de

créditos 111m1tadii&K//



Prefeitura Municipal de Guacui
Gabinete do Prefeito

Art.7°. - a Lei de Orcamento podera
. ~conter autorizacdo ao Executivo
para:

- I- Abrir créditos suplementares
até determinada importancia,
obedecida as disposicdes
do Art. 43 e;

Desse modo, ensina o Prof. Heraldo da Costa
Reis, “a Lei 4.320 apenas regulamenta o
dispositivo constitucional que veda a concessio
de ‘crédito dilimitado, disto é, para o qual ndo se
estabelece um teto <certo e iXo em moeda ou
L em percentual.

i
|
i
!

vVejamos entao 0O Art. 6°. do Projeto de Lei
n°.:052/98, que estima a receita e fixa as despesas
para o exercicio financeiro de 1999, e d4i outras

providéncias.
“Art. 6°. _ Fica 0 Poder Executivo,
autorizado a wutilizar a
Reserva de Contigéncia como
fonte compensatéria para
suplementar quaisquer das
dotacgodes orcamentarias,
constantes nos  Orc¢amentos

mencionados no Artigo 5°. da

presente Lei.” Fk/



Prefeitura Municipal de Guacui
~ Gabinete do Prefeito

Vé-se que o0 Artigo acima citado, com a - devida

vénia, ndo fere dispositivo constitucional, visto
; ue esta determinado o Timite, que é o da  Reserva
| e Contigencia, devidamente quantificada - R$

500.000,00 (quinhentos mil reais), como pode ser
verificado na proposta orcamentiria apresentada
pelo Executivo a essa colenda Camara, entendimento
este que, também, observamos, no relato do ilustre
Procurador Juridico dessa Augusta Caimara.

Além das razdes ja expostas anteriormente que
versam sobre oS prejuizos que o municipio
sofrera com, a burocracia de ter que se dirigir
ao Legislativo  todas as vezes que por ventura
venha necessitar = de suplementar quaisquer
dotacdes -orcamentdrias, acrescentamos que hoje ja
se verifica a_ dinsuficiéncia- de dotacio para o
Fundo ~ Municipal - de sadde, que somente’ foi

° operacionalizado or exigéncia recente do
j "~ Ministério da sSalde, que condicionou o repasse
; g de recursos do Municipio a .. operacionalizacdo do
; Fundo. ' : .
1

Com a Emenda supressiva do Art. 6°. do Projeto

de . Lei n°.: 052/98, poderd ocorrer situacoes
em que O Municipio terd disponibilidade de
recursos financeiros, e estara aguardando a
autorizacao do Poder Legislativo Municipal para
suplementar dotacdes orcamentarias que muitas

das vezes 1ira atender em situacbes de urgéncia

e/ou emergéncia. | Qﬁk/




Prefeitura Municipal de Guacui
Gabinete do Prefeito

Certos de que a Edilidade podera compreender os
dados que ' ora apresentamos, na  oportunidade
expressamos noss votos ‘de estima e consideracdo.




REDISTRIBUICAO A COMISSAO DE JUSTICA -

- 09/03/99

Sr. Presidente:

A Comissdo de Justica da Cdmara Mumicipal de Guagui, apds
analise do aditivo ao Parecer do Assessor Juridico da Camara Municipal,
datado de 02 de mar¢co do corrente, bem como analise do OF/
GABP/PMG/N° 083/99, constante de nova justificativa para apresentagdo do
Veto ora em pauta, pelo Executivo Municipal, mantém o parecer pela
TRAMITACAO NORMAL da referida matéria por esta Casa de Leis.

Este & 0 nosso parecer. B

Sala das Sessdes;

Guacgui-ES, 16 de marco de 1999.

VANDERSON PIRES VIEIRA \E&J\

P.resiaénte
CARLOMAN PAULO THIEBAUT @
elatOI
OSVALDO DE AGUIAR CRIiSE C/%
Oviembro




REDISTRIBUICAQ A COMISSAQ DE FINANCAS -
16/03/99

Sr. Presidente:

Apés analise do aditivo ao Parecer do Assessor Juridico da
Céamara Municipal, andlise do OF/ GABP/PMG/N°® 083/99 ¢ analise do
parecer da Comissdo de Justica, ainda somos pela TRAMITACAO
NORMAL do presente veto por esta Casa de Leis.

Sala das Sessdes;

Guagui-ES, 16 de margo de 1999.

GILBERTO CONRADO DE SOUZA j&w@/

Wesidente
RUBENS MARCELINO DE SOUZA M

(C/Réator

JOAO BATISTA PEREIRA K@J Jo

Memblo®




