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Do: Prefeito Municipal de Guacui

Ao: Exm"® Sr. FRANCISCO CARLOS RANGEL PEREIRA )
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI

Sr. Presidente:

Pelo presenie, cumpre-me informar a Vossa Exceléncia
que, nesta daia, e nos termos do permissivo do paragrafo primeire do
artigo 51 combinadamente com o artigo 70, inciso VI da Lei Orgfinica do
WViunicipio, VETE! em sua fotalidade o SUBSTITUTIVO, ao ‘PROJETO
DE LEI N° 070/97, de minha iniciativa, que ‘ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 02/90 QUE INSTITUIU O CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE GUACULESPIRITO SANTO”,
apresentado pela douta Comissfio de Financas e Grgamento e aprovado
por essa Colenda CaAmara na sesséio realizada no dia 30 de dezembro de
1997. ‘

E, se assim procedi, prendeu-se especiaimente por ser o
mesmo inconstitucional, além de sua plena desarmonia com os propositos
fundameniais a que se prefenden estabelecer no Projeio original
encaminhado a essa Casa.

Numa rapida analise do “SUBSTITUTIVO” e
confrontando-se este com o Projeto original, constaia-se, de forma
induvidosa sna impropriedade, eis que, constifui quase que em uma copia
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fiel deste, ferindo as normas insculpidas no artigo 252 “caput” do
Regimento Interno dessa Cimara que diz: “verbis”

“Substitutive & o proposicio upresentada por Vereador,
por Comissio ow pela Mesa, pare substitnir gulrg j6
existente sebre ¢ gssunie”.

Ora, ¢ “SUBSTITUTIVO", “data venia”, nfio ¢ mais
do gue um emaranhado de emendas ao Projeto original, apresentadas
como acessorias, embora em desacorde com o que preceitua o artigo 253
do mencionade Regimento Interno.

Mas, ¢ o que ¢ mais relevante, é que com a
apresentacic do veferido “SUBSTITUTIVO”, evidencia-se de plano a
ingeréncia do Poder Legitlativo nos atos privativos do Prefeito Municipal,
especialmente no que respeita a “MATERIA TRIBUTARIA” e que,
inobstante omitido na Lei Orghnica de Municiplo, esid inserido no artigo
63, Paragrafo Unico, inciso 111 da Constituicfio deste Estado e artigo 61, §
1°, inciso 11, letra “b” da Caria Magna.

A propésito, traz-se a4 colagio o entendimentio do
mesire Hely Lopes Meirvelles “in” DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO,
6a. Ed., ME, 1993, nags. 541/542, quando afirma:

“YLeig de inicigtivg exclusiva do prefeito siie gguelus em
categorin estiio as gue disponham sobre maléri
finaneeira; criem cargos, fungdes o empregos, fivem: on
aumenten vencimentos on vautagens de servidores o
disponfiane sobre o sen regime funcionsl criemt ou
aumentem despesas, ou reduzam: a receite musicipal”.

“Se a Chmara, desatendends i privacidade do Executivo
para esses prajetos, vetar e aprovar leis sebre rfais
matérias, caberd ae  prefeite vedilgs,  por
incanstiniciondis”.

b
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No mesmo sentide, a jurisprudéncia des {tribunais
Patrios tem se manifestado, destacando-se, por oportune, o aresto ora
transcrito:

“4 reserva de iniciativa para propor & deflagragio de
determinados processos legislatives - conferida ao chefe
do Executive - nfie pode ser tangenciadea pelo Legisiative
através de emendas gue, embora vetadas, acabem por
prevalecer com a pronutleacio da lei pelo Presidente da
Camuara, em alo posterior i rejeiciio do veto oposts pelo
Prefeito Municipal E gquande a nerma fundamental
estabelece gue deferminadas matérias s6 podem ser
ebjeto de lei ordindrin por exclusive iniciativa do
Chefe do Executive, purte ela de pressuposio de gie 59
este & capas; de bem evaligr & couvenidneig o @
sportunidude da medida proposia. . . Tem legitimidade,
entrefanto, para proper ag¢ho de seguranca ¢ Prefeite
Municipad gue busca desconstifunir ato fido come ilegal ¢
abusive do Legislative, gue, invadinde geribuicfio
exclusivag do FHxecutive, ¢ lambém capar de gergr
prefuizos ae erdrio piiblico.” (Ac. un. TJPR, ADCOAS
143472).

Ante as razdes suso expendidas e pela ineguivoca ¢
demonstrada  INCONSTITUCIONALIDADE da apreseniacio do
“SUBSTITUTIVO” ao aludido “PROJETO DE LEI”, é que uso do direito
que me ¢ assegurado ¢ em defesa dos interesses do Munieipio, vetando-o
intesralmente, na expectativa de gue seja o mesmo acolhido por esta
Augusta Casa de Leis.

Colho-me, do ensejo, para apresentar a Vossa
Execeléncia ¢ aos EFminentes Edis, meus protestos de elevada estima e
consideragio, subscrevendo-me

Atenciosamente

JOAQUCLEONEL DE /[SOUZA
refeito Municipal
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VETO N° 001/98 - VETO TOTAL AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
LEI N° 070/90, QUE ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 02/902 QUE
INSTITUIU O CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE GUACUI-ES.

Autoria: Poder executivo Municipal.

Em mios o Veto n° 001/98 o qual passamos a analisar, por etapa, como segue:

PRELIMINARMENTE:

01 - Diz no expediente que o Substitutivo ndo se coaduna com 3 espécie, salientando
0 artigo 253 do Regimento Interno desta Casa, dizendo ser

“...nfi0 é mais do que um emaranhado de emendas ao Projeto original...”

Ora, o artigo d referido, como citado, nio versa Como anuncia a primeira defesa do
executivo, uma vez que, por falta de observancia, todos os valores foram alterados e
nd0 apenas “um emaranhado de emendas”, assim, numa analise geral, embora tenha-
se¢ mantido a redagdo, os valores foram totalmente mudados, o que, ao espelho da
legalidade, entendemos ser o substitutivo o caminho mais curto, e, diga-se de
Passagem, que o projeto foi votado no tiltimo dia do ano e, caso fossem Sfr/fe'
EMENDAS como quer sugerir em seu oficio, certamente o projeto nfo seria votado




02 - Ao dizer que com a apresentagdo do SUBSTITUTIVO “evidencia-se de plano
a INGERENCIA deo Poder Legislativo nos atos privativos do Prefeito
Municipal, ...» (sem o grifo no original) devemos observar que, existe uma

tremenda incoeréncia e uma curta memoéria, uma vez que, no curso das discussdes

se frisa, foram TODAS AS ALIQUOTAS alteradas de comum acordo entre o
Executivo, seu Secretario e membros da Comissdo de Finangas da C4mara.

** Permito-me fugir do termo Juridico IRRETRATAVEL E IRREVOGAVEL para

salientar uym comportamento do meio rurgl, onde tornou-se uma tradi¢do, quando
afirmam: ... 70 QUE E TRATADO NAO FE CARO”

um dever do legislativo quando vislumbra incoeréncia oy mesmo ilegalidade.

04 - Repetimos, no ensejo, que o Legislativo, em momento algum, imvadiu oy
pretendeu invadir as atribuigdes do Executivo Municipal, assim ndo nos ¢
ante a argumentacéo apresentada.



DO DIREITO
A Lei Orgénica do Municipio prescreve em seu artigo 49:

“Art. 49. Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre:

I - cniagdo transformagdo ou extingdo de cargos, fungSes ou empregos publico
na Administragdo Direta ou Autirquica ou aumento de sua remunerago;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria

III - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administra¢do Publica;

IV - matéria orgamentaria ou que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengdes.

No que se depreende pelo enunciado no artigo da Lei Orgéanica citado, nenhuma
ingeréncia fica definida, eis que o enunciado ndo diz respeito a tributagio.

O art. 63 da Constitui¢io Estadual e o art. 51 da Constitui¢io Federal sdo idénticos.
Ressaltamos, no ensejo que, o fato do Executivo ter Iniciativa exclusiva, nio quer
dizer que a Cimara nfo possa se manifestar, pois se assim fosse ndo haveria razio
de legislar sobre tais matérias, cumprir-se-ia a “vontade do Executivo” e pronto.

O Dirreito ao Veto estd inserido em nossa Lei Orgéinica, mais precisamente em seu
artigo 51, portando ndo se pode eliminar tal hipotese € nem p
manifestagdo do Executivo, devendo nos termos da lei Organica Regimento




Todavia lembramos que a Cimara Municipal, na qualidade de orgdo legislativo,
onde se fazem presentes seus componentes, Vereadores, lidimos representantes do
Povo, esta a disposi¢do para legislar em favor do Municipio.

Assim, no que diz respeito 4 matéria, entendemos que cabe a legislagdo por parte
dos Edis que compdem esta Augusta Casa de Leis, pois as Leis que regem o
Municipio sfo por aprovagdo da casa, inclusive o Cédigo Tributério Municipal,
como as demais leis complementares, assim, ndo podemos deixar de frisar a
competéncia da Cimara para se pronunciar em qualquer matéria de interesse
publico.

E o projeto apreciado é de interesse piblico.

E o nosso entendimento, s.m.].
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Exm® Sr. Presidente da Comissio de Justica
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PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICA

Sr. Presidente:

A Comissdo de Justica da Camara Municipal de Guagui, como
de praxe, apos estudo do Veto n° 001/98 - Veto total ao Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 070/97, que Altera a Lei Complementar n°® 02/90, que
Instituiu o Cédigo Tributario do Municipio de Guagui-ES e analise do parecer
do Assessor Juridico, é pela TRAMITACAO NORMAL do referido veto
por esta Casa de Leis. ‘

Este € o nosso parecer.

Sala das Sessdes;

Guacui-ES, 09 de marcgo de 1998.

LORIVAL DUTRA MIRANDA 4%4%1 2g Zﬂd ZE
Presidente
VANDERSON PIRES VIEIRA \\;&

Relah\
RUBENS MARCELINO DE SOUZA %

embro
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PARECER DA COMISSAO DE F INANCAS E ORCAMENTO
Sr. Pn/lsidente:

A Comissdo de Finangas e Orgamento, analisando o Veto n° 001/98,
encaminhado pelo Executivo Municipal, o qual vetou totalmente o substitutivo ao
Projeto de Lei n° 070/97 - Altera a Lei Complementar n° 02/90, que Instituiu o
Codigo  Tributario do  Municipio de Guagui-ES - alegando a
INCONSTITUCIONALIDADE do mesmo, conclui que:

- Versando a justificativa sobre aspectos de ordem constitucional,
quando ha de se verificar a viabilidade ou no na apresentagdo de substitutivo pelas
Comissdes da Cédmara, em projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, a competéneia para andlise da matéria pertence especificamente a
Comissdo de Justiga, ndo competindo a esta Comissio manifestar-se, com base no

que prescreve o artigo 52, inciso I, letra “a” e artigo 313, letra “a”, ambos do
Regimento Interno, a saber:

Artigo 52 - E de competéncia especifica:

I - Da Comissdo de Justica:

a - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e regimental das
proposigdes, as quais ndo poderdo tramitar na Cimara sem o seu parecer, salvo
" as indicacdes de vereadores, demais casos previstos neste Regimento e na

*" Constituicdo Municipal.

Artigo 313 - O Veto serd despachado:
a - A Comissdo de Justica, se as razdes versarem sobre aspectos de
constitucionalidade ou ilegalidade de lei decretada;

Este € 0 nosso parecer.

Guagui-ES, 16 de margo de 1998.

A A~
IVAN VIANA DE OLIVEIRP;_A;K%—\

Presidente ™

GILBERTO CONRADO DE SOUZA %@@

e Relator

WELLEN LIMA DE MENDONCA Z/\S}\/\

Membro? : ﬁ—w




