Camara Municipal de Guagui
Estado do Espirito Santo

INDICACAO N° 015/2019

Senhor Presidente:

O Vereador in fine assinado, no uso de suas atribuicdes legais, apresenta a seguinte:

INDICACAO

Solicita a0 Poder Executivo Municipal, que empreenda esforgos no sentido de promover a
elaboragio de Projeto, objetivando firmar Convénio de Concessdo de Bolsas de Estudo no
Ensino Superior e Técnico, em Institui¢des sediadas no Municipio de Guagui, estabelecendo
critérios e normas, conforme minuta (anexa).

JUSTIFICATIVA

JLo

. A presente propositura visa conceder aos estudantes residentes em NoOssO Municipio e que nao
possuem condigdes financeiras de manter os gastos com mensalidades, a oportunidade de
ingressarem e/ou prosseguirem no Curso Superior e Técnico.

E notério, que muitos estudantes, até iniciaram algum Curso Técnico ou Superior nas
Instituigdes Particulares localizadas em Guagui € devido as dificuldades relacionadas ao
pagamento de mensalidades tiveram que adiar o sonho de se graduarem na 4rea desejada.

Portanto, é necessario promover a concessdo de Bolsas de Estudos de forma Parcial ou Integral,
nas Instituigdes de Ensino existentes em nosso Municipio, estabelecendo Critérios e Normas
para que 0s estudantes tenham o direito @ mesma.

Cabe destacar a importancia desta iniciativa, tendo em vista também ser do interesse destas
Instituicdes, sendo assim aguardam agilidade neste processo.

Diante do exposto, conto com a especial atengdo do Poder Executivo Municipal no atendimento
desta Propositura.

Sala das Sessdes Dr. Francisco Lacerda de Aguiar.

Guagui, 15 de margo de 2019.

———

im—uﬁéﬁi(hlves Graciano Neto - Laudinho

\_/ - Autor -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

CNPJ/MF n° 27.174.135/000 1-20
Estado do Espirito Santo

LEI N° 0000/2019

ESTABELECE CRITERIOS E NORMAS
PARA CONCESSAO DE BOLSA DE
ESTUDO DE ENSINO SUPERIOR E
TECNICO EM INSTITUICOES SEDIADAS
NO MUNICIPIO DE GUAGUL

O Prefeito Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribuicoes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e
ele SANCIONA a seguinte Lei:

Artigo 1e. Fica o Municipio de Guagui, através do Poder Executivo
Municipal, autorizado a estabelecer critérios e normas basicas para a
concessao de bolsa de estudo junto is instituigdes de ensino técnico e superior
com sede administrativa no Municipio, visando propiciar aos estudantes o
ingresso e permanéncia nos Cursos atualmente oferecidos pelas instituigoes
credenciadas, conforme discriminado abaixo:

I — O postulante devera provar uma renda familiar de até 04 (quatro)
salarios minimos, através de documento proprio e reconhecido pela Secretaria
Municipal de Agao Social;

II — As concessdes serao deferidas para estudantes que estiverem
matriculados em Técnico e/ou Curso Superior, mediante requerimento,
atendendo o disposto no inciso anterior;

I1I — Nio podera haver concessdo para duas pessoas da mesma unidade
familiar;

IV — Os agraciados com a bolsa de estudo, se solicitados pela
Administracdo Municipal, prestarao no Gltimo periodo do curso, dentro de sua
especialidade, 05 (cinco) horas de trabalhos semanais;

V — O postulante tera que estar residindo no Municipio de Guagui, a
pelo menos 02 (dois) anos e ter domicilio eleitoral no Municipio;

VI — O bolsista, ndo podera ter nota média inferior a 07 (sete), nem
ficar em dependéncia ou reprovado em qualquer disciplina, bem como, 0
mesmo tera que ter frequencia igual ou superior a 75% (setenta e cinco por
cento) em cada semestre, salvo em caso de doencas comprovadamente
atestadas;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
CNPJ/MF n° 27.174.135/0001-20
Estado do EsEﬂto Santo
VII — Para o cumprimento do disposto no inciso anterior, a institui¢io
de ensino, devera encaminhar a Secretaria Municipal de Agéo Social, ao final
de cada semestre, relatorio de frequéncia escolar e as notas de cada bolsista;

VIII — A instituicio de ensino devera comunicar as Secretarias
Municipais de Agdo Social e de Administracéo, sobre as desisténcias por parte
dos bolsistas dos cursos que freqiientavam, a fim de que seja providenciado
imediatamente o cancelamento da bolsa.

Artigo 20. O descumprimento do artigo anterior, por parte dos bolsistas,
ensejara o cancelamento imediato da bolsa de estudo.

Artigo 32. Uma vez concedidas e homologadas as bolsas, a Secretaria de
Acdo Social remetera para o Legislativo Municipal a relagao dos alunos
contemplados.

Artigo 4e. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposi¢des em contrario e em especial a Lei Municipal ne
3.615/2009.

Guagui - ES, xx de margo de 2019.

Prefeito Municipal
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PARECER

N° 3423/2018

- CL - Competéncia = Legislativa

" Municipal. Alteragao de lei municipal,
que concede bolsas de estudo em
instituigdo de ensino superior situada -
no Municipio, para estabelecer a
concess3o de bolsas de estudos em
outras intituicdes de ensino técnico e
superior. Consideragoes. '

CONSULTA:

Indaga-se sobre a possibilidade de alteracao de lei municipal em
vigor, que autoriza 0O Poder Executivo a conceder bolsas de estudos em
instituicdo de ensino superior situada no Municipio, para regulamentar a
concessao de bolsas de estudo em outras instituigdes de ensino técnico e
superior. : : :

A consulta vem instruida com a lei municipal que se pretende
alterar. ' ! .

RESPOSTA:

Observadas as devidas cautelas, € possivel a criagao, por meio
de lei formal, de programa municipal voltado para a concessao de bolsa de
estudo em instituicdes de nivel técnico e superior. A educacao, com efeito,
é direito fundamental, garantidb a todos pelo artigo 205 da Constituigao da
Republica. A educagao, ademais, € de competéncia administrativa comum

" de todos os entes da federagao, na forma do artigo 23, V, da Constituigdo
Federal. :

Assim, o Municipio pode até atuar na oferta de ensino técnico ou

Identifi ; énci
ntificador: 3800360032003A005000 Conferéncia em http://www3.cmguacui.es.gov.br/spl/spl/autenticidade



28  instituto brasileiro de
administragdo municipal

superior; diretamente ou mediante a concessdo de bolsas de estudos,
desde que esteja .cumprindo, -a contento, suas obrigacdes definidas
constitucionalmente (art. 211, §2°) e no artigo 11 da Lei de diretrizes e
bases da educagao nacional - LDB. b -

Bem por isso, ja decidiu 0 Supremo Tribunal Federal que "Os
Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacao infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes. fai outorgado..." (RE
436.996-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22-11-2005,
Segunda Turma, DJ de 3-2-2006). No mesmo sentido: RE 582.825, Rel. -
'Min. Ayres Britto, decis&o monocratica, julgamento em 22-3-2012, DJE de
17-4-2012; ARE: _639.337-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
123-8-2011, Segunda Turma, DJE de 15-9-2011: RE 594.018-AgR, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 23-6-2009, Segunda Turma, DJE .de

7-8-2009).

A esse proposito, cabe lembrar que nos termos do § 2° do art.
208 da Constituicao. Federal, "O néo-oferecimento_do" ensino obrigatﬁrio
pelo Poder. ﬁ’ublico, ou sua oferta irregular, importa res;nonsabilidade da
autoridade competente”. i : : G :

A aplicagéo de recursos municipais em outros niveis de ensino
que naQ sejam O fundamental e a educagao infantil, s6 é cabivel se essas
areas prioritarias estiverem plenamente a{endidas e com qualidade.

3 A by ' :

Atendidos tais pressupostos, € viavel a alteragdo de lei municipal '
que concede bolsas de estudo em . uma Unica institui¢ao de ensino
superior para ampliar o programa de -auxilio, concedendo bolsas em outras
instituicoes de ensino técnico e superior, desde. que respeitadas as
normas legais € constitucionais que regem a matéria.

Tendo em vista que nao tivemos acesso ao contetido especifico

da nova lei que se pretender editar para alterar lei municipal em vigor,
podemos apenas fazer algumas consideragdes genéricas. !
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Em primeiro lugar, ha que se considerar que a lei que concede
bolsas de estudos cria um programa de g’overno,.aindasqué nao conste do
diploma legal o termo programa. Eventual alteragdo legislativa que vise
conceder mais bolsas em mais instituicoes estara, portanto, ampliandb
programa de governo. . ' ‘

Desse modo, pelo principio da separagao e harmonia entre 0s

Poderes, trata-se de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Assim, a lei que amplia programa de bolsas de estudo é de iniciativa
Wﬁﬁ@ '

Nesse sentido, destacamos as seguintes decisoes do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo: ' :

: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL 4.242, DE 31 DE AGOSTO DE 2015, DO.GUARUJA - =
'CRIA O PROGRAMA CARTAO KIT ESCOLAR NO MUNICIPIO' -
PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA PARLAMENTAR -
INC_ONSTITUCIONAL!DADE'FORMAL - INGERENC!A INDEVIDA
NA _ADMINISTRAC.AO MUNICIPAL VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES - MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EX_ECUT!VO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 5° 47, 0, Xt E XV, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INGERENCIA -NAS ATIVIDADE-S
PROPRIAS DE DIRECAO DA CIDADE - INADMIS_SI'BILI_D-ADE.
Nzo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito a0’
postulado da separagao de poderes, ainda que por lei, praticar atos -
de-caréter'administrativo préprios do Poder Executivo, cuja atuacao
privativa na deflagragdo do processo legislativo esta definida no
texto constitucional. Essa pratica legislativa de invadir.a esfera de
competéncia exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a
funcéo primaria da lei, transgride 0 principio da diviséo funcional do
poder, representa compertamento heterodoxo da Jinstituicao
parlamentar e importa em atuacgao ultra vires do Poder Legisiativo; :
que nao pode, “m sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
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P,ROCEDENCIAJ, : PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA". (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2198739-26.2016.8.26.0000;
Relator (a): Amorim Cantuaria; Orgéo Julgador: Orgéo Especial;
Tribunal de Justiga de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
'92/03/2017; Data de.Registro: 24/03/2017) - -

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 375, DE 11 DE SETEMBRO
DE 2015, DE TAUBATE - AUTORIZA A INSTITUICAO DO
'PROGRAMA MUNICIPAL DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA -
PMDDE'-  PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, -
MATERIA DE COMPETENCIA ‘EXCLUSIVA DO CHEFE DO
'PODER EXECUTIVO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, XIV e
XX, 'a’, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -~ ATRIBUICAO DE
FUNCOES A ORGAOCS E SERVIDORES DA MUNICIPALIDADE -
AUTORIZACAO DESCABIDA. Nao cabe ao Poder Legislativo, sob

- pena de grave desrespeito ao po,stulado' da separagao de poderes,
ainda que por lei, praticar atos de carater administrativo préprios do
Poder Executivo, cuja atuagao privativa na deflagragéo do
processo . legislativo esta definida no texto constitucional. Essa-
pratica legislativa de invadir a esfera de competéncia exclusiva do

Executivo, quando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei,

~ transgride o principio da divisao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxe da instituicio parlamentar e importa
em atuagao ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua
atuagdo politico-juridica, exofbitar dos limites que definem O
exercicio de suas prerrogativas ir_astituciona'is. PROCEDENCIA,
PARA DECLARAR ‘A INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
IMPUGNADA"..  (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2036076-33.2016.8.26.0000; Relator (a): Amorim Cantuaria; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justigar de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 08/06/2016; Data de Registro: 09/06/2016)

Na mesma linha, este Instituto firmou entendimeﬁto sobre a
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questdo no Enunciado n® 02/2004 do IBAM que dispde que:

"PROCESSO . LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE PROJETO DE LEI ORIGINARIO
DO LEGISLATIVO QUE: 1) CRIE PROGRAMA DE GOVERNO; E
2) INSTITUA ATRIBUICOES AO EXECUTIVO E A ORGAOS A
ELE SUBORDINADOS. (Pareceres N°s 0735/04; 1483/03 E
0128/03)." 5 : :

Destaque-se que, ainda que a lei tenha carater autorizativo, a
iniciativa continua a ser privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo
inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que, mesmo em forma
autorizativa, invada competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Sobre o tema, ja entendeu o ‘Tribunal de Just[ga do Estado do
~ Espirito Santo que: :

"CONSTITUCIONAL ADIN - LEI N° 2.111'DE 28/06/2001
DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA - AUTORIZACAO
AO EXECUTIVO PARA CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO -
ALUNOS CARENTES DE . ENSINO MEDIO
PROFISSIONALIZANTE E SUPERIOR - INFRINGENCIA DE A
CARTA ESTADUAL (ARTS. 63, Ill, 173, E. 184, .1 E W)= EEI
MERAMENTE AUTORIZATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE
MANTIDA - ATIVIDADE LEGISLATIVA QUE INVADE A ESFERA
TiPICA DA  ADMINISTRACAO PUBLICA - ATOS QUE
INDEPENDEM DE QUALQUER .OUTORGA LEGISLATIVA -
viclosS DE INICIATIVA (FORMAIS) POR OFENSA A
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - ViClO MATERIAL -
CARTA ESTADUAL (173 e 174) - PRIORIDADE PARA O ENSINO
PUBLICO FUNDAMENTAL E PRE-ESCOLAR - PROCEDENCIA
DO PEDIDO. 1 - Lei Munlmpal n® 2.111 de 28/06/2001, de’
Conceicdo da Barra/ES, que autoriza o Poder Executivo a
conceder bolsas de estudo a alunos carentes que fazem curso
técnico profissionalizante no segundo grau ou curso superior. 2.
ADIN em gue se impugna o dlploma legal em referenc:a por ofensa
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‘aos arts. 63, llI(IV), 173, e 154, | e Il da Constituicdo Estadual,
dispositivos que tratam, respectivamente, da competéncia legislava
privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre a organizagao e
‘as atribuigbes da Administrativa, da atuacdo prioritaria dos
Municipios no ensino fundamental e pré-escolar e da necessidade
de prévia dotagdo orgamentaria suficiente e autorizagé@o especifica :
na lei de diretrizes orcamentarias. Procedéncia. 3 - Segundo
precedentes do STF, o fato de a lei impugnada ser meramente

; auto‘rizatiya nao lhe retira a caracteristica de inconstitucionalidade,

" que a desqualifica pela raiz quando .nvade a esfera a

 administrativa alcangando atos ligados a atividade tipica da

Administracdo Publica. 4. Vicio formal que decorre da violagao da -
iniciativa privativa para tratar da matéria referente aorganizagao e
atribuicbes do Poder Executivo e porque sua (egulaméntaqéo

-admite o tratamento mediante a expedigdo de simples decretos,
além de implementar programas sem estabelecer récursos para
sua concessdo. 5. O diploma legislativo impugnado tambem
afronta, materialmente, a Carta Estadual, tendo em vista que essa,
em seus arts. 173 e 174, estabelece que 0s entes municipais
atuardo prioritariamente no ensino publico fundamental e pre-

' escolar e, na especie, as bolsas de estudo beneficiam categorias
de alunos de segundo grau e superior e, inclusive, de escolas
privadas. 6. Julgado procedente o pedido de inconstitucionalidade
(...) (TJ-ES - Agéo de Inconstitucionalidade 100010012076 ES
100010012076 J-S)Data de publicagao: 30/10/2007)

Em segundo ILigar, cabe ressaltar que a lei que altera a
legislagao Vigente para ampliar programa de bolsas de estudos,

" “concedendo bolsas em instituicdes de ensino superior e técnico, implica

_aumento de despesa publica. Dessa forma, a lei s6é pode ser aprovada se

atendidas as exigéncias dos artigos 15 e 16 da Lei de Respohsabiiidade’
Fiscal que dispdem que: :

"Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares

e lesivas ao Ipatrimﬁnio publico a geragédo de despesa ou assungao
de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16e 17".
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" Art, 16. A criagdo, expansio ou aperfeigopamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos-dois subseqguentes;

2 Il - declaracdo do ordenador da despesa de que O

aumento tem adequagdo orgamentaria € financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias. :

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: .

‘| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados 0S limites estabelecidos para o
exercicio; S 5 ' '

: Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme ‘com  as diretrizes,

. objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos € nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

: §12%:A estimativa de _qué trata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

. § 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de

diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do capu{ constituem condigéo - prévia
para: : :
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¢ | - empenho e licitagao de servicos, fornecimento de bens
ou execucao de obras;

|| - desapropriagéo de imoveis urbanos a que se refere o '
§ 3° do art. 182 da Constituigao”. ' :

Por todo exposto, concluimos que, em tese, é viavel a alteragao
de lei municipal que concede bolsa de estudos em instituicao ‘de ensino
superior com intuito de ampliar o programa de concessdo de bolsas para
outras instituicdes de ensino superior e técnico, desde que a nova lei seja
de iniciativa do Prefeito Municipal, atenda as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, .bem como respeite todas . as normas-
constitucionais e legais que regem a matéria. :

E o parecer, S.m.j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

: Marcus Alonso Ribeiro Neves
‘ . . i Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2018.
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