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1 INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a conduta do
Sr. Marcos Luiz Jauhar, no exercicio de suas atribuigdes como prefeito municipal de

Guacui, no exercicio de 2022.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — NPPREV a
elaboragéo de relatério técnico especifico, manifestando-se acerca de circunstancias
que possam repercutir na apreciagdo de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, no que tange a condugao da politica previdenciaria, nos termos previstos
pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016".

Com vistas ao julgamento das contas de governo do Sr. Marcos Luiz Jauhar, as

contas ora apresentadas, autuadas neste Tribunal sob o Processo TC-04965/2023-2,

foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que subscreve o presente

Relatdrio Técnico (RT), cujas constatagbes apresentam-se nele descritas.

A analise das contas teve o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, sendo
realizada com base na apreciagdo das pecas e demonstrativos encaminhados pelo
gestor responsavel, nas contas dos demais érgaos e entidades vinculados ao regime
proprio de previdéncia, assim como em informagdes disponibilizadas pela Secretaria
de Previdéncia do Governo Federal, contemplando a gestdo da politica previdenciaria
do respectivo ente federativo.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

0 que segue:

TArt. 9° A instrugédo dos processos de tomada ou prestacao de contas apresentadas pelos ordenadores
de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual, observara o
seguinte escopo: (...)

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrugdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagdo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo: (Paragrafo incluido pela Resolucéo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de
prestacao de contas dos regimes préprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a andlise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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2 POLITICA PREVIDENCIARIA

O modelo brasileiro de seguridade social € composto por trés pilares (saude,
assisténcia e previdéncia) que visam garantir a oferta de beneficios previdenciarios,
em sistema contributivo e de filiagéo obrigatdria, além de outros servigos de protecéo

social, em atengdo aos objetivos previstos na Constituigdo da Republica.

O sistema nacional de previdéncia esta dividido em trés regimes (Regime Geral de

Previdéncia Social, Regime Préprio de Previdéncia e Previdéncia Complementar)

cujas caracteristicas encontram-se apresentadas a seguir:

Quadro 1) Pilares do Sistema Previdenciério Brasileiro

Caracteristicas Basicas

Regime Geral de
Previdéncia Social —
RGPS

Regime Préprio de
Previdéncia Social —
RPPS

Regime de Previdéncia
Complementar - RPC

Trabalhadores do setor

Segurados privado e servidores nao Servidores publicos Todos os trabalhadores
vinculados ao RPPS
Filiagao Compulsério Compulsério Facultativo®
Natureza Sistema publico Sistema publico Sistema privado*
. - Entidades privadas de
i} INSS / Recelta:Faderal . |- o8 federativos (Unido, previdéncia
Gestao ; Estados, Distrito Federal
do Brasil e Municipios) complementar (fechadas
P ou abertas)
Protecio Beneficios limitados ao Beneficios podem ou nao Beneficios
¢ teto ser limitados ao teto complementares
Fundamento

Artigo 201 da CF

Art. 40 da CF

Art. 202 da CF

constitucional

Lei 9.717/1998 e leis de LC 108 e 109/2001
cada ente

* A EC 103/2019 altera o art. 40, §§ 14 a 16, da CF/88, tornando obrigatéria a adogao de Regime de

Previdéncia Complementar nos entes que possuem Regime Préprio de Previdéncia Social.

Fonte: MOTTA, Leonardo da Silva. Normas Gerais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social —

RPPS. Secretaria de Previdéncia/Ministério da Fazenda

Fundamento legal Leis 8.212 € 8.213/1991

Verifica-se a adocdo de Regime Préprio de Previdéncia Social no municipio de

Guacui, instituido por meio da Lei Municipal 2.927/2001.

A conduc3o da politica previdenciaria por parte do ente federativo instituidor requer a
existéncia de unidade gestora Unica do sistema previdenciario, condugéo adequada
da politica de pessoal, além de manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do
regime previdenciario, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal. Segue
modelo ilustrativo para compreenséo das diretrizes que devem pautar a condugao da

politica previdenciaria por parte do responséavel pelo ente federativo:
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CF/88 (art. 40 e art. 169); LRF (art. 1°, § Gnico do art. 8, 24, 69), Lei 9.717/98

l

Regularidade do CRP

Unidade Gestora Unica
(§20, art. 40, CF/88)

Politica de Pessoal
(art. 169, § 12 da CF/88)

Equilibrio Financeiro

Equilibrio atuarial

|

Estrutura Fisica e Material

|

Estrutura de Pessoal

Unidade Controle Interno

]

Geragio Obrigatéria de Cariter
Continuado
(Art. 17 da LRF)

l

[

Adequagio do Plano de Custeio
(aliquotas)

Adequagio e efetividade do
Plano de Amortiza¢iio

Criag3o de Cargos,
aumentos reais de salarios e criagio
de vantagens

l

I

Criagio/Majoragiio/Extensdo de
Beneficio Previdenciirio x Fonte de
Custeio (art. 24 da LRF)

Regularidade nos repasses das
contribuigdes, aportes e
parcelamentos
(Art. 11 da LRF)

Inclusdo do Plano de
amortizagdo nos instrumentos
de planejamento
(PPA/ LDO/LOCA)

Asseg o equilibrio financeiro

Capacitagio

Politica de Contratagdo do Ente
(art. 37 da CF/88)

e atuarial dos prazos dos
parcelamentos firmados

Regularidade dos repasses do
plano de amortizagdo (Art. 11
da LRF)

2.1 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento da politica previdenciaria exige programac&o orcamentaria especifica
que contemple os recursos destinados a execugéo do plano de amortizacao do déficit
atuarial do RPPS, quando instituido em lei pelo ente federativo, pois representa uma

despesa obrigatoria de carater continuado, conforme art. 165, § 1°, da Constituigdo.

A Resolugdo TC 297/2016, com redagdo dada pela Resolugao TC 334/2019, ainda
prevé a necessidade de programac&o nos instrumentos de planejamento dos entes

contemplando o plano de amortizacio estabelecido em lei.

Verifica-se que o ente adotou plano de amortizagéo para equacionamento do déficit
atuarial do RPPS, instituido inicialmente com base na Lei Municipal 4.044/2014, com

atualizagéo dada pelo Decreto Municipal 11879/2021, que prevé modelo de aportes

atuariais crescentes, aplicaveis até o exercicio de 2055.

Com base em informagées disponibilizadas por meio do arquivo DELPROG, o gestor
responsavel declara que ndo possui programacao orgamentaria especifica
contemplando o plano da amortizacao do déficit atuarial do RPPS.

Diante do exposto, sugere-se a emissio de alerta, na forma estabelecida pelo art. 9°
da Resolugdo TC 361/2022, contendo a deliberacgao:
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A Prefeitura Municipal para que promova a reviséo dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico
destinado a execugéo do plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, a ser
implementado em lei, incorporando metas anuais para acompanhamento do indice de
cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao art. 165,
§1°, da Constituicdo Federal c/c 0 art. 17 da LRF.

2.2 UNIDADE GESTORA UNICA

E vedada a existéncia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia Social para os
servidores titulares de cargos efetivos ou mais de uma unidade gestora do respectivo

regime em cada ente estatal, conforme estabelece o texto da Constituicdo Federal:

Art. 40. (...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social e de mais de um 6rgéo ou entidade gestora desse regime em cada ente
federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e
fundacionais, que seréao responsaveis pelo seu financiamento, observados os
critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei complementar
de que trata o § 22. (Redagao dada pela EC n° 103, de 2019).

As aposentadorias concedidas anteriormente a criagdo do RPPS, assim como as
pensdes delas decorrentes, constituem beneficios de natureza estatutaria e, portanto,

nao devem estar abrangidas no conceito de unidade gestora unica.

Em consulta a declaragao da existéncia de pagamento de beneficios previdenciarios
diretamente pelo Chefe do Poder Executivo (DECINAT), ndo foi informada a

ocorréncia de pagamentos sob responsabilidade direta do Tesouro municipal.

Por outro lado, com base na execugao orgamentaria disponivel no médulo ‘PCM’ do
sistema CidadES, identificou-se pagamento de beneficios previdenciarios e

assistenciais por parte das seguintes unidades gestoras:

Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais Em R$ 1,00
: . Pensd Outros Beneficios Total
Unidades Gestoras Aposentadorias ensdes ARAIBShEIaS
027E0800001 12.514.094,53 2.738.082,94 29.026,19 | 15.281.203,66
027E0700001 0,00 0,00 2.545,62 2.545,62
Total 12.514.094,53 2.738.082,94 31.571,81 | 15.283.749,28

Fonte: Demonstrativo Balancete da Despesa — PCM/2022
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Conforme disposto pelo art. 9°, § 2°, da EC 103/2019, o pagamento de outros
beneficios assistenciais deve ser realizado diretamente pelo ente federativo, cabendo
ao RPPS apenas o pagamento de beneficios previdenciarios, além de outros

beneficios assistenciais aos servidores da unidade gestora do RPPS.

Por fim, em consulta ao médulo ‘Folha de Pagamento’ do sistema CidadES-PCF, nao
foi identificada a ocorréncia de pagamento direto de beneficios previdenciarios por

parte do Tesouro do ente federativo.

Diante do exposto, depreende-se que o pagamento de beneficios previdenciarios esta
atendendo a determinagéo constitucional, em observancia a unidade gestora Gnica do

Regime Préprio de Previdéncia Social.

3  GESTAO PREVIDENCIARIA

O Regime Préprio dos Servidores Publicos do Municipio foi instituido por meio da Lei
Municipal 2.927, de 05 de fevereiro de 2001, com estrutura administrativa implantada
por meio da Lei Municipal 4.146, de 04 de abril de 2017. O plano de beneficios

concedidos aos seus segurados esta previsto no art. 11 da Lei Municipal 2.927/2001.

Art. 11. O Sistema de Previdéncia de que trata esta Lei, compreende:
| — quanto ao segurado:

a) aposentadoria;
b) auxilio maternidade (Dispositivo revogado pela Lei n° 4.297/2020).

Il — quanto ao dependente:

a) pensao;
b)  auxilio-reclusédo (Dispositivo revogado pela Lei n° 4.297/2020).

Para custear tais despesas, por meio do art. 22 da Lei Municipal 2.927/2001, de 05 de
fevereiro de 2001, com alteragdes promovidas por meio da Lei Municipal 3.969, de 20

de agosto de 2013, foram atribuidas as seguintes receitas em seu plano de custeio:

Art. 22. As contribuigbes mensais seréo compulsérias e equivalem aos
seguintes percentuais: (Redacio dada pela Lei n® 3060/2013)

| - para os segurados obrigatérios: 14% (quatorze por cento), calculados
sobre o total de seus vencimentos mensais, registrados na folha de
pagamento e contracheque, com a denominac&o de "Previdéncia Municipal",
percentual estabelecido no art. 11 da Emenda Constitucional n°
103/2019. (Redacgéo dada pela Lei n° 4294/2020)

Il - Para o Municipio, Autarquias e Fundagbes Municipais: 22% (Vinte e dois
por cento) ao més, incidentes sobre a totalidade dos vencimentos de
contribui¢&o dos servidores ativos. (Redacédo dada pela Lei n® 3969/2013)
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Il - enquanto houver déficit atuarial a aliquota de contribuigdo previdenciaria
dos servidores aposentados e dos pensionistas sera de 14% (quatorze por
cento) ao més, incidentes sobre a parcela dos beneficios que supere o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. (Redagdo dada pela Lei n® 4294/2020)

Verifica-se a ocorréncia de revisdo nos planos de custeio e de beneficios oferecidos
pelo regime previdenciario, conforme Lei Municipal 4.294/2020, tendo em vista a

necessidade de atendimento ao art. 9° da Emenda Constitucional 103/2019.

As contribuigbes previdenciarias deveréo ser repassadas ao RPPS no prazo até o dia
20 (vinte) do més subsequente, nos termos do art. 41-A da Lei Municipal 2.927/2001,
com redacao dada pela Lei Municipal 3.952/2013.

As aliquotas patronais, de responsabilidade dos 6rgdos e entidades municipais,
destinadas a cobertura do custeio normal dos beneficios previdenciarios, apresentam

a seguinte evolucao, conforme demonstrado:

Tabela 2) Aliquotas Patronais Destinadas ao Custeio Normal do RPPS

Histérico Dispositivo Normativo Aliquota
1 Art. 22 da Lei Municipal 2.927, de 05 de fevereiro de 2001 11,00%
2 Art. 1° da Lei Municipal 3.355, de 20 de janeiro de 2006 17,30%
3 Art. 1° da Lei Municipal 3.488, de 25 de setembro de 2007 20,00%
4 Art. 1° da Lei Municipal 3.917, de 04 de dezembro de 2012 22,00%
5 Art. 1° da Lei Municipal 3.918, de 04 de dezembro de 2012 22,00%
6 Art. 1° da Lei Municipal 3.969, de 20 de agosto de 2013 22,00%
7 Art. 1° da Lei Municipal 4.455, de 14 de setembro de 2022 23,00%

Fonte: Legislagédo municipal

Verifica-se a correspondéncia entre a aliquota patronal normal estabelecida em lei
pelo ente federativo e a apurada pela avaliagao atuarial (DEMAAT), com data base
posicionada em 31/12/2022.

Com relagéo ao regime de previdéncia complementar, exigéncia estabelecida pelo
art. 40, §§ 14 a 16, da Constituicdo Federal, verifica-se sua regular instituicao, em
observancia ao prazo de 2 (dois) anos disposto pelo § 6° do art. 9° da Emenda

Constitucional 103/2019, conforme previsao da Lei Complementar 85/2021.

Com base nos dados encaminhados & Secretaria de Previdéncia do Governo Federal,
por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial, elaborou-se a

evolugdo do quantitativo de beneficiarios vinculados ao RPPS, conforme segue:
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Tabela 3) Quantitativo de Beneficiarios Vinculados ao RPPS

DRAA 2019 2020 2021 2022 2023
Data-base da avaliagao 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022
Servidores Ativos 663 667 642 594 562
Aposentados 233 249 268 301 317
Pensionistas 110 109 109 111 111

TOTAL 1006 1025 1019 1006 990

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev

De acordo com o DRAA/2022, data-base: 31/12/2022, o Regime Préprio de
Previdéncia Social possui 562 servidores ativos, 317 aposentados e 111 pensionistas,
totalizando 990 segurados. Constata-se que a proporgdo de ativos/inativos esta em

1,31, significando quadro critico?, segundo classificagdo de Nogueira (fls. 220/221)3.

3.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeiro decorre de disposicdes expressas do art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, do art. 69 da LRF, assim como do art. 1° da Lei Federal
9.717/1998, representando a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as

obrigagdes assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.

O ente federativo deve garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario,
sendo responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras decorrentes do

pagamento de obrigagbes, nos termos previstos no art. 2° da Lei Federal 9.717/1998.

2 Os RPPS de cada grupo foram qualificados no que se refere a relagio existente entre o ndmero
total de servidores ativos e o nimero total de aposentados e pensionistas, conforme as seguintes
faixas de “Situagéo”:
a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no maximo 3 servidores
ativos. Um RPPS nessa situagdo possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que esta
sendo suprido pela utilizagdo de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por meio
de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio.
b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 3 e
5 servidores ativos. Talvez esse RPPS ainda nio apresente deficit financeiro, mas a relagéo
indica que brevemente a arrecadacio das contribuicdes sobre a folha de pagamento dos
servidores ativos se tornara insuficiente para o pagamento das aposentadorias e pensées.
c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 5 e 10
servidores ativos. Situacéo intermediaria, na qual o RPPS ainda manterd o seu superavit
financeiro por algum tempo.
d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem mais de 10 servidores
ativos. O RPPS mantera seu superavit financeiro por um periodo consideravel, permitindo que seu
Ativo Liquido continue tendo acumulagéo de recursos. [g.n]
¥ NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional
a politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336 pag.
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O Regime Proprio de Previdéncia do municipio de Guagui apresentou o seguinte

resultado orgamentario do exercicio financeiro, conforme demonstrado:

Tabela 4) Balangco Orcamentario do RPPS

Em R$ 1,00
Receitas Exercicio ?&ﬂﬂ? Despesas Exercicio E‘:(';'::S:
Contribuicdes 14.109.847,72 | 12.702.282,46 | Pessoal e Encargos 15.436.546,41 | 13.370.889,65
Patrimonial 3.850.890,80 1.399.438,84 | Outras Desp. Correntes 188.361,03 187.719,99
Outras Rec. Correntes 7.397.174,35 5.201.265,64 | Investimentos 5.866,00 0,00
Déficit 0,00 0,00 | Superavit 9.727.139,43 5.744.377,30
Total 25.357.912,87 | 19.302.986,94 Total 25.357.912,87 | 19.302.986,94

Fonte: Demonstrativo BALORC/RPPS — PCA/2022

Em consulta aos Balangos Orgamentarios do RPPS, observa-se o comportamento do

resultado orgamentario dos ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 5) Evolucdo do Resultado Orcamentario do RPPS Em R$ 1,00
Exercicio Resultado Orgamentario
2020 5.722.486,53
2021 5.744.377,30
2022 9.727.139,43

Fonte: Demonstrativo BALORC/RPPS — PCA/2022/2021/2020

Verifica-se que o resultado orgamentario do exercicio de 2022 apresentou significativa
elevagcado comparativamente aos resultados dos exercicios anteriores, aumentando o

resultado orgamentario positivo.

3.1.2 Resultado Financeiro do Regime de Previdéncia

No exercicio em analise, observa-se que as receitas, deduzida a remuneragéo de
investimentos, assim como aquelas destinadas a amortizagéo do déficit atuarial, foram

suficientes para o pagamento de beneficios e despesas administrativas do RPPS.

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00

Analise financeira do RPPS

(+) Receitas Orgamentarias 25.357.912,87
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 11.107.028,33
(-) Outros Pagamentos Extraorgamentarios (excluidas VPD financeiras) -6.674.022,59
() Rendimentos das Aplicagdes Financeiras -3.850.890,80
(-) Receita para Amortizagao do Déficit Atuarial -6.607.325,04
(-) Despesas Empenhadas -15.630.773,44
(=) Suficiéncia Financeira 3.701.292,33

Fonte: Demonstrativo Balancete da Receita, BALFIN e DEMVAP/RPPS — PCA/2022
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Depreende-se que o Regime Préprio de Previdéncia Social foi capaz de manter o
equilibrio financeiro em suas operagdes, resguardando o rendimento de aplicagées

financeiras e as receitas destinadas a amortizagao do déficit atuarial.

3.1.3 Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira

Da analise do Balango Financeiro (BALFIN), verifica-se que os aportes recebidos pelo
regime previdenciario resultaram em transferéncias no total de R$ 11.107.028,33,

referente ao aporte para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS.

Entretanto, parte do recurso recebido em aportes financeiros pelo RPPS foi
movimentado como outros pagamentos extra orgamentarios (R$ 8.206.200,48),
deduzida a VPD financeira (R$ 1.532.178,29), revelando o recebimento de um aporte
financeiro liquido de R$ 4.433.005,74.

Em consulta ao Balango Financeiro, observa-se o comportamento dos aportes
recebidos para a cobertura de insuficiéncia financeira do Fundo Previdenciario nos

ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 7) Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira do FP/RPPS Em R$ 1,00

Exercicio Aporte Financeiro ~RCL Proporgao
2020 4.476.246,38 91.999.887,42 4,87%
2021 3.604.614,28 99.657.059,88 3,62%
2022 4.433.005,74 120.235.158,62 3,69%

Fonte: Demonstrativo BALFIN/RPPS — PCA/RPPS/2022/2021/2020

Identificou-se crescimento do aporte financeiro transferido para o RPPS, no exercicio
de 2022, além de crescimento na relagcdo entre o aporte financeiro e a Receita
Corrente Liquida auferida pelo municipio de Guagui. A evolugéo dos aportes
financeiros revela uma elevacdo do esforgo do Tesouro municipal para cobertura de

insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios.

3.1.4 Acumulagéo de Reservas para Capitalizagdo do Regime de Previdéncia

Da andlise dos dados abaixo, constata-se que o RPPS possui capacidade de
formacéo de reservas, constituindo no exercicio um montante adicional no valor total
de R$ 3.701.929,33.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sud — Vitdria-ES — CEP 29.050-913 - Tel: (27) 3334-7600 — www.tcees.tc.br

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: F4FAS5-BC6DC-D2401



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Fiscalizag@o de Pessoal e Previdéncia — NPPREV

Tabela 8) Capacidade de Formacao de Reservas Em R$ 1,00
Formacao de Reservas
(=) Saldo do superavit financeiro do Exercicio Anterior no BALPAT 25.988.372,28
(+) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras 3.862.713,31
(=) VPD Financeiras -1.532.178,29
(+) Receita para Amortizagao do Déficit Atuarial 6.607.325,04
(=) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial 34.926,232,34
(=) Saldo do superavit financeiro existente no BALPAT 38.628.161,67
(=) Variagao das Reservas do RPPS 3.701.929,33

Fonte: Demonstrativos BALPAT, DEMREC e DEMVAP/RPPS — PCA/2022

Desta forma, verifica-se que a situagdo financeira do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Guagui, no exercicio de 2022, apresentou-se equilibrada,
com recursos suficientes para arcar com o pagamento de beneficios previdenciarios,
possibilitando a formacao de reservas, ainda que necessaria a cobertura de déficit

atuarial por meio de plano de amortizagao.

A capacidade de formacao de reservas do RPPS apresentou os seguintes resultados

nos ultimos exercicios financeiros, conforme demonstrado:

Tabela 9) Evolucdo da Capacidade de Formacéao de Reservas do RPPS Em R$ 1,00

Exercicio Resultado
2020 18.794.614,39
2021 25.988.372,28
2022 38.628.161,67

Fonte: Demonstrativo BALPAT/RPPS — PCA/2022

Em analise as contas anuais apresentadas pelo Regime Proprio de Previdéncia,
depreende-se pela ocorréncia de crescimento das reservas previdenciarias

constituidas, contribuindo positivamente para o equacionamento do déficit atuarial.

3.1.5 Adimpléncia de Contribuigcdes Previdenciarias e Parcelamentos

Com base nas pecgas que integram a prestacéo de contas anual do RPPS de Guagui,
foram avaliados os recolhimentos de valores devidos em contribuicbes
previdenciarias, a titulo de obrigagdes patronais devidas pelos 6rgéos e entidades
municipais, bem como obrigagdes retidas dos servidores e recolhidas para o regime

previdenciario.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sud — Vitdria-ES — CEP 29.050-913 — Tel: (27) 3334-7600 — www.tcees.tc.br

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: F4FAS5-BC6DC-D2401



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV

Tabela 10) Receita de Contribuigcdes Devidas ao RPPS (competéncia) Em R$ 1,00
Orgéios Contribuigso | ZONTMNER0 | Contribuisdo | )
UG / CNPJ Descrigdo do Servidor Pohsionista Patronal
027L.0200001 Camara Municipal de Guagui 6.069,02 0,00 9.683,19 15.752,21
027E0100001 Servigo de Agua e Esgoto de Guagui 52.554,24 0,00 84.029,93 136.584,17
027E0500003 | Fundo Municipal de Agao Social de Guagui 11.540,24 0,00 18.444,94 29.985,18
027E0500004 | Fundo Municipal de Educagao de Guagui 1.390.399,54 0,00 | 2.224.100,66 | 3.614.500,20
027E0700001 Prefeitura Municipal de Guagui 605.479,01 0,00 969.453,26 | 1.574.932,27
027E0500002 Fundo Municipal de Saude de Guagui 217.691,13 0,00 348.029,35 565.720,48
027E0800001 Instituto de previdéncia de Guagui 0,00 24.783,21 0,00 24.783,21
Total 2.283.733,18 24.783,21 | 3.653.741,33 | 5.962.257,72
Fonte: Demonstrativo DEMREC/RPPS — PCA/2022
Tabela 11) Receita de Contribuicdes Recolhidas ao RPPS Em R$ 1,00

Orgaos Contribuigdo i‘;’:;;bn‘:f:: Contribuigdo [ - .
UG / CNPJ Descrigdo do Servidor Panelonint Patronal

02710200001 Camara Municipal de Guagui 6.069,02 0,00 9.683,19 15.752,21
027E0100001 Servigo de Agua e Esgoto de Guagui 48.425,33 0,00 77.246,71 125.672,04
027E0500003 Fundo Municipal de Acao Social de Guagui 11.540,24 0,00 18.444,94 29.985,18
027E0500004 | Fundo Municipal de Educagéo de Guagui 1.390.399,54 0,00 | 2.224.100,66 | 3.614.500,20
027E0700001 Prefeitura Municipal de Guagui 605.479,01 0,00 969.453,26 | 1.574.932,27
027E0500002 | Fundo Municipal de Saude de Guagui 217.691,13 0,00 348.029,35 565.720,48
027E0800001 Instituto de previdéncia de Guagui 0,00 24.783,21 0,00 24.783,21

Total 2.279.604,27 24.783,21 | 3.646.958,11 | 5.951.345,59

Fonte: Demonstrativo DEMREC/RPPS — PCA/2022

Considerando as contribuigdes previdenciarias recolhidas por cada 6rg3o e entidade

com vinculo ao RPPS, promoveu-se o confronto entre os valores devidos e

efetivamente arrecadados, possibilitando a identificacdo de débitos nao repassados:

Tabela 12) Receita de Contribuicdes ndo Recolhidas ao RPPS Em R$ 1,00

Orgéos Contribuigao ion:)t;iet:::;:o Contribuicao Total

UG/ CNPJ Doacricad do Servidor | SPOSETACO | Patronal o
0270200001 Cémara Municipal de Guagui 0,00 0,00 0,00 0,00
027E0100001 Servico de Agua e Esgoto de Guagui -4.128,91 0,00 -6.783,22 -10.912,13
027E0500003 | Fundo Municipal de Agdo Social de Guagui 0,00 0,00 0,00 0,00
027E0500004 Fundo Municipal de Educagéo de Guagui 0,00 0,00 0,00 0,00
027E0700001 | Prefeitura Municipal de Guagui 0,00 0,00 0,00 0,00
027E0500002 Fundo Municipal de Satide de Guagui 0,00 0,00 0,00 0,00
027E0800001 Instituto de previdéncia de Guagui 0,00 0,00 0,00 0,00
Total -4.128,91 0,00 -6.783,22 -10.912,13

Fonte: Demonstrativo DEMREC/RPPS — PCA/2022

Portanto, conclui-se pela ocorréncia de recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS.

Também foram analisadas as informagoes disponibilizadas pelo sistema Cadprev?,

oportunidade em que foram identificados dez (10) parcelamentos previdenciarios

firmados pelo ente federativo junto ao RPPS, abrangendo os seguintes acordos:

“ Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 26/06/2023.
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Tabela 13) Parcelamentos Previdenciarios Em R$ 1,00
Ne Acordo Lei autorizativa Valor Total Quant. Parc. | Parc.12/2022 | Parcela Saldo devedor
1|01044/2013 3.945/2013 144.712,29 240 1.647,97 115 75.365,02
2| 02000/2017 4.167/2017 4.257.719,21 200 36.229,58 60 2.980.098,93
3102161/2017 4.167/2017 15.561.774,28 200 132.688,11 60 10.891.802,11
4102207/2017 4.167/2017 2.188.866,79 60 62.340,75 60 0,00
502208/2017 4.167/2017 1.039.029,57 200 8.877,73 60 727.271,01
6 [ 00623/2018 3.945/2013 2.721.454,34 60 75.451,78 56 180.984,42
7 | 01405/2018 3.945/2013 3.478.794,39 60 90.825,06 48 695.180,07
8 | 00955/2019 3.945/2013 2.283.292,26 60 54.931,97 60 912.937,14
9 [ 00956/2019 3.945/2013 3.351.554,33 60 80.632,48 36 1.935.179,52
10 [ 00262/2020 3.945/2013 7.111.257,33 60 164.719,95 32 3.317.508,95

Fonte: Demonstrativo RELPAR/RPPS — PCA/2022

Verifica-se a existéncia de correspondéncia entre as informagées disponibilizadas
pelo sistema Cadprev e os controles apresentados pelo relatério detalhado de
parcelamentos previdenciarios firmados (RELPAR), incluindo documentagao
relacionada aos parcelamentos firmados (DOCSPAR), disponiveis na PCA do RPPS
de Guagui.

Com relagéo a regularidade dos recolhimentos de parcelamentos previdenciarios,
depreende-se que as parcelas vincendas no exercicio de competéncia foram
tempestivamente repassadas ao RPPS, conforme evidenciado pelo demonstrativo do
repasse integral de valores ao RPPS (DELREPI).

3.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

Segundo o art. 40 da Constituigao Federal, o equilibrio financeiro e atuarial constitui
um principio para o ente federativo que institui o Regime Préprio de Previdéncia, assim
como um pilar de sustentabilidade da gestao fiscal responsavel, tendo em vista

que eventual desequilibrio pode comprometer suas finangas publicas.

A mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de estudo
técnico denominado avaliagdo atuarial, baseado nas caracteristicas biometricas,
demograficas e econdmicas da populagdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia
dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano previdenciario. Seu papel é
avaliar o plano de custeio do RPPS para que se mantenha equilibrado, garantindo-
se a continuidade do pagamento de beneficios, exigéncia essa prevista no art. 1°, inc.
|, da Lei Federal 9.717/1998.
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3.2.1 Avaliagao Atuarial do Exercicio

Segundo a Previdéncia Social, as reavaliagdes atuariais anuais devem apurar a
situacdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, avaliando a
adequagéo da base de dados e das hipdteses utilizadas, com objetivo de apontar as

medidas para a busca e manutengao do equilibrio financeiro e atuarial.

Em consulta a legislagdo municipal, observa-se que o municipio de Guagui ndo
instituiu a segregacédo da massa no RPPS, conforme se verifica das informagdes

encaminhadas através do estudo de avaliagédo atuarial (DEMAAT).

Nos termos do parecer conclusivo do atuario, o RPPS apresentou saldo em ativos do
Plano Previdenciario em montante inferior as provisGes matematicas previdenciarias,

néo observando o principio do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

Tabela 14) Apuracéo do Resultado Atuarial Em R$ 1,00
Resultado Atuarial do Plano Previdenciario

(=) Provis6es Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) (160.400.212,77)
(=) Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) (84.594.102,94)
(+) Total de ativos do RPPS 59.758.764,56
Resultado Atuarial = Déficit (185.235.551,15)

(+) Plano de amortizagédo 202.477.989,45
Cobertura do Plano de Amortizagido = Suficiente 17.242.438,20

Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da avaliagao: 31/12/2022 e data-base: 31/12/2022

Assim, verifica-se que o Regime de Previdéncia nao possui equilibrio atuarial, uma
vez que seus ativos néo sao suficientes para a cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias. No entanto, depreende-se que o plano de amortizagdo instituido é
suficiente para realizar a cobertura do déficit atuarial do RPPS.

3.2.2 Evolugao das Avaliacoes Atuariais

Com base no Demonstrativo do Resultado da Avaliagéo Atuarial — DRAA, buscou-se
evidenciar a evolugao das provisoes matematicas previdenciarias com o objetivo de
acompanhar o resultado atuarial do regime, desconsiderando-se o plano de

amortizacéo e os parcelamentos previdenciarios.
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Tabela 15) Evolucdo das Avaliagbes Atuariais Em R$ 1,00
DRAA 2019 2020 2021 2022 2023
Data base 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022

a) Ativos - PP 10.428.503,20 11.855.543,94 18.802.014,42 25.992.807,31 38.637.540,26
b) Prov. Mat. (203.838.419,73) | (207.753.675,03) | (244.649.605,83) | (258.467.066,58) | (244.994.31571)
Cobertura = a/b 5,12% 5,71% 7,69% 10,06% 15,77%
Resultado = a-b (193.409.916,53) | (195.898.131,09) | (205.847.591,41) | (232.474.259,27) | (206.356.775,45)
Evolugao (%) - +1,29% +5,08% +12,94% -11,23%
Método de Finan. IEN PNI PNI Agregado Agregado
Atuario André Rocha André Rocha André Rocha Felix O. Villalba Felix O. Villalba

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev

Conclui-se que as provisdes matematicas previdenciarias apresentam uma evolug&o
inferior ao acimulo de ativos, motivo que justifica a elevagéo do indice de cobertura,
revelando melhora na relacdo entre os ativos previdenciarios e as reservas

matematicas previdenciarias (passivo atuarial).

3.2.3 Implementacéo e Efetividade do Plano de Amortizagao

De acordo com a Portaria MTP 1.467/2022, caso a avaliagdo atuarial de encerramento
de exercicio apure déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
equacionamento, abrangendo instituicdo de plano de amortizagdo, segregacédo da

massa e outras medidas complementares.

O ente federativo devera optar por uma das espécies de planos de amortizagao
definidas na Portaria MTP 1.467/2022, que somente sera considerado implementado

a partir do seu estabelecimento em lei pelo ente federativo.

Art. 56. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizagéo estabelecido em lei do ente federativo devera, adicionalmente
aos parametros previstos nesta Portaria relativos ao plano de custeio do
regime, observar os seguintes:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadacéo de contribuigdes e acumulagdo de reservas compativel com o
regime financeiro adequado, bem como com as obrigagdes futuras, a serem
demonstrados por meio dos fluxos atuariais;

Il - que o montante de contribuigdo anual, na forma de aliquotas
suplementares ou aportes mensais, seja superior ao montante anual de juros
do saldo do déficit atuarial do exercicio, conforme definido no Anexo VI,

Il - ndo podera prever diferimento para inicio da exigibilidade das
contribuigdes; e

IV - contemplar as aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo do
plano, na forma prevista no art. 10.
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Como forma de equacionamento do déficit atuarial, o ente federativo adotou plano de

amortizagao por meio de aliquota suplementar crescente, estabelecido inicialmente

através da Lei Municipal 3.918, de 04 de dezembro de 2012.

Tabela 16) Evolucao dos Planos de Amortizagao do Déficit Atuarial
Histérico Dispositivo Normativo Modelo
1 Lei Municipal 3918/2012 Aliquotas suplementares crescentes
2 Lei Municipal 3970/2013 Aliquotas suplementares crescentes
3 Lei Municipal 4044/2014 Aportes atuariais crescentes
4 Decreto Municipal 9956/2016 Aportes atuariais crescentes
5 Decreto Municipal 10390/2017 Aportes atuariais crescentes
6 Decreto Municipal 10622/2018 Aportes atuariais crescentes
7 Decreto Municipal 10839/2018 Aportes atuariais crescentes
8 Decreto Municipal 11414/2020 Aportes atuariais crescentes
9 Decreto Municipal 11879/2021 Aportes atuariais crescentes
10 Decreto Municipal 12342/2022 Aportes atuariais crescentes

Fonte: Legislagao municipal

O plano de amortizagéo do déficit atuarial sofreu modificagdes, amparadas pelo art.
2° da Lei Municipal 4.044/2014, com base nas alteragdes promovidas pelos Decretos
Municipais 9956/2016, 10390/2017 e 10839/2018. Portanto, o plano de amortizacdo

destinado ao equacionamento do déficit atuarial apresenta a seguinte evolucao:

Tabela 17) Evolugdo do Plano de Amortizacéo Em R$ 1,00
ARb Lei Decreto Decreto Decreto Decreto Decreto Decreto
4.044/2014 9956/2016 10390/2017 10839/2018 11414/2020 11879/2021 12342/2022

2014 1.500.000,00 - - - - - -

2015 1.620.000,00 - - - - - -

2016 1.908.000,00, 2.659.955,20 - - - - -

2017 2.448.000,00f 3.323.535,70| 2.790.504,85 - - - -

2018 3.012.000,00 3.621.868,49 2.868.859,08 3.621.868,49 - - -

2019 3.552.000,00 3.895.343,72| 2.910.827,43| 3.939.875,70 - - -

2020 3.840.000,00 4.169.016,18 2.938.991,90 4.285.804,56 4.285.804,56 - -

2021 4.068.000,00 4.509.988,88 2.999.400,19 4.662.106,67 4.662.106,67 4.662.106,67| -

2022 4.224.000,00 4.876.451,17 3.059.545,79 5.071.448,84 6.607.325,09 6.607.325,09 6.607.325,04
2023 4.308.000,00 5.426.992,01 3.212.228,23 5.516.732,06| 12.052.960,46| 11.882.396,16 7.837.078,14
2024 4.356.000,00 5.941.818,70 3.317.880,53 6.001.112,03| 12.052.960,46| 11.882.396,16 10.290.083,59
2025 4.308.000,00 6.452.847,22 3.399.279,42 6.528.021,52| 12.052.960,46| 11.882.396,16 10.872.660,63
2026 4.272.000,00 6.967.356,55 3.462.562,75 7.101.194,70| 12.052.960,46| 11.882.396,16 11.304.369,22
2027 4.188.000,00, 7.588.392,39 3.557.734,47|  7.7246.93,61| 12.052.960,46| 11.882.396,16 11.743.624,71
2028 4.104.000,00| 8.376.132,13 3.704.771,32|  8.402.936,97| 12.052.960,46| 11.882.396,16 12.212.834,73
2029 4.020.000,00,  9.100.421,28|  3.797.287,84|  9.140.731,43 12.052.960,46| 11.882.396,16| 12.334.963,07
2030 3.000.000.00 0.806.080,60 3.860.127,22 9.943,305,70 12.0562.960,46 11.662.396, 16 12.458.312,70
2031 3.780.000,00[ 10.512.697,70 3.904.041,87| 10.816.347,57| 12.052.960,46 11.882.396,16] 12.582.895,83
2032 3.672.000,00{ 11.291.333,40 3.955.848,55 11.766.044,25| 12.052.960,46 11.882.396,16| 12.708.724,79
2033 3.552.000,00, 12.217.978,12 4.038.200,73| 12.799.126,17| 12.052.960,46| 1 1.882.396,16| 12.835.812,04
2034 3.456.000,00, 13.134.140,62 4.095.287,13| 13.922.914,72| 12.052.960,46 11.882.396,16| 12.964.170,16
2035 3.348.000,00, 14.143.703,84 4.160.446,90| 15.145.374,13 12.052.960,46| 11.882.396,16 13.093.811,86
2036 3.252.000,00] 15.216.349,31 4.222.614,49| 16.475.167,88 12.052.960,46| 11.882.396,16 13.224.749,98
2037 3.144.000,00[ 16.252.701,92 4.254.912,85 17.921.720,16| 12.052.960,46| 1 1.882.396,16| 13.356.997,48
2038 3.060.000,00( 17.445.307,29 4.308.616,67| 19.495.282,58| 12.052.960,46| 1 1.882.396,16| 13.490.567,45

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué — Vitdria-ES — CEP 29.050-913 — Tel: (27) 3334-7600 — www.tcees.tc.br

Assinado digitalmente.

Conferéncia em www.tcees.tc.br

Identificador:

F4FA5-BC6DC-D2401



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV

ARG Lei Decreto Decreto Decreto Decreto Decreto Decreto
4.044/2014 9956/2016 10390/2017 10839/2018 11414/2020 11879/2021 12342/2022

2039 2.928.000,00{ 18.848.143,70|  4.391.591,67| 21.207.006,89| 12.052.960,46] 11.882.396,16 13.625.473,13
2040 2.820.000,00] 20.092.379,15| 4.416.506,44| 23.069.023,97| 12.052.960,46| 1 1.882.396,16| 13.761.727,86
2041 2.700.000,00{ 21.700.074,60|  4.499.900,02| 25.094.529,83| 12.052.960,46| 11.882.396,16 13.899.345,14
2042 2.592.000,00| 23.576.070,88 4.612.190,12| 27.297.879,10| 12.052.960,46| 11.882.396,16 14.038.338,59
2043 2.496.000,00[ 25.352.359,67 4.678.948,82| 29.694.686,79| 12.052.960,46| 11.882.396,16] 14.178.721 ,97
2044 2.388.000,00| 26.442.720,45 4.603.945,52| 32.301.938,93| 12.052.960,46| 11.882.396,16 14.320.509,19
2045 2.292.000,00, 27.331.217,68 4.489.284,80| 35.138.112,96| 12.052.960,46| 11.882.396,16 14.463.714,28
2046 2.208.000,00] 27.414.890,62| 4.248.140,08) 38.223.308,67| 12.052.960,46| 11.882.396,16] 14.608.351 43
2047 2.102.137,71| 28.793.631,06 4.209.232,18| 41.579.390,65| 12.052.960,46| 11.882.396,16 14.754.434,94
2048 - - - - 12.052.960,46| 11.882.396,16] 14.901.979,29
2049 - - - - 12.052.960,46| 11.882.396,16 15.050.999,08
2050 - - - - 12.052.960,46| 11.882.396,16/ 15.201.509,08
2051 - - - - 12.052.960,46| 11.882.396,16| 15.353.524,17
2052 - - - - 12.052.960,46| 11.882.396,16| 15.507.059,41
2053 - - - - 12.052.960,46| 11.882.396,16] 15.662.130,00
2054 - - - - 12.052.960,46| 11.882.396,16] 15.818.751,30
2055 - - - - - 11.882.396,16] 15.976.938,81

Fonte: Legislagdo municipal

A modelagem do plano de amortizagdo, adotada por meio

do Decreto Municipal
11.879/2021, atuarial (DEMAAT),
posicionado em 31/12/2021, disponivel na PCA/2021 (Proc. TC 6853/2022-2).

encontra-se pautada no estudo avaliagéo

O novo estudo de avaliagéo atuarial prevé a possibilidade de revisdo do plano de
amortizagao, em decorréncia da apuragao de déficit atuarial a equacionar. Portanto, o
estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT), posicionado em 31/12/2022, indica a

possibilidade de adocéo de plano de amortizacdo com prazo fixo, considerando o

déficit técnico integral, medida a ser implementada no exercicio imediatamente

subsequente.

Para o equacionamento do déficit técnico atuarial do Fundo de Aposentadoria e
Pensdo dos Servidores Publicos do Municipio de Guagui, por intermédio do Decreto
Municipal 11.879/2021, assim como pelo Decreto Municipal 12.342/2022, a adogao
de aporte atuarial resultou na seguinte variagdo patrimonial aumentativa (VPA),

conforme evidenciado:

Tabela 18) Recebimento de Recursos para Amortizagéo do Déficit Atuarial Em R$ 1,00

Natureza Receita Valores
7.9.9.9.01.0.1 Aportes Periodicos para Amortizagao do Déficit Atuarial do RPPS 6.607.325,04
Total 6.607.325,04

Fonte: Demonstrativo Balancete da Receita/RPPS — PCM/2022

Em contrapartida, o ente federativo registrou a seguinte execugdo orgamentaria

relacionada ao pagamento do plano de amortizagéo do déficit atuarial do RPPS:
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Tabela 19) Execucédo Orgcamentaria para Amortizacdo do Déficit Atuarial Em R$ 1,00
Aliq.Suplem. Alig.Suplem. Alig.Suplem. Alig.Suplem. Aportg Cobe.rt.
Unidades Ativo PP Inativo PP Ativo PF Inativo PF Déficit Atuarial Total
el 31911320 | 31911321 | 3.1.91.1322 | 3.1.91.13.23 | 3.3.91.97.00
027E0100001 0,00 0,00 0,00 0,00 180.809,49 180.809,49
027E0500002 0,00 0,00 0,00 0,00 609.847,84 609.847,84
027E0700001 0,00 0,00 0,00 0,00 5.797.672,57 | 5.797.672,57
02710200001 0,00 0,00 0,00 0,00 18.000,00 18.000,00
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 6.606.329,90 | 6.606.329,90

Fonte: Demonstrativo Balancete da Despesa — PCM/2022

Portanto, depreende-se pela existéncia de proporcionalidade entre o registro de
contribuigdes suplementares, por parte do 6rgéo gestor do RPPS, e o respectivo

repasse pelos demais 6rgaos transferidores.

Com relagédo a efetividade do plano de amortizacdo, verifica-se a existéncia de
parametro que exige pagamento minimo dos juros incidentes sobre o déficit atuarial,
conforme art. 56, Il, da Portaria MTP 1.467/2022. Contudo, o art. 45 do Anexo VI da
Portaria permite que a adequagdo do plano de amortizagdo seja promovida

gradualmente, até atingir o valor que atenda a esse critério em 2025.

Em consulta ao Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA, com data
base posicionada com o estudo atuarial (DEMAAT), identificou-se a existéncia de
contribuigdo minima por parte do plano de amortizagéo, superando o montante anual
de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio, na razao proposta pelo art. 45 do
Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022.

4 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Certificado de Regularidade Previdenciaria é o documento fornecido pela Secretaria
de Previdéncia do Governo Federal, que atesta a adequagédo do RPPS aos critérios e
exigéncias estabelecidos pela Lei 9.717/1998, de acordo com os critérios definidos
pelo art. 247 da Portaria MTP 1.467/2022.

Conforme previséo do art. 7° da Lei 9.717/2010, a regularidade na emisséo do CRP

constitui requisito para: realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela
Uni&o; celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessdo de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral de 6rgdos ou entidades
da Administragéo direta e indireta da Uniéo; liberagdo de recursos de empreéstimos e
financiamentos por instituicdes financeiras federais.
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Em consulta ao portal eletrénico da Secretaria de Previdéncia do Governo Federal,
constata-se a existéncia de CRP valido ao longo de todo o exercicio de 2022:
encontrando-se, atualmente, com validade até 02/12/2023°,

5 MONITORAMENTOS

Monitoramento & o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal de Contas para

verificar o cumprimento de suas deliberagbes e os resultados delas advindos.

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas agées

pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela a seguir:

Tabela 20) A¢des de Monitoramento

Deliberagao | Processo Descrigdao da Providéncia

1.7.1 DETERMINAR, ao atual Diretor Presidente do Instituto, ao atual Prefeito Municipal e
ao atual Controlador Geral Interno, nos limites de suas atribuices, que adotem as seguintes

providéncias, devendo comprova-las na proxima prestacdo de contas anual a ser
00609/2022-1 10433/2016-1 | encaminhada:

Demonstrar a adequagédo do registro contabil dos parcelamentos e a arrecadagao dos
valores parcelados, cujos registros foram cancelados (item 2.7 da Conclusiva)

1.7.2 DETERMINAR, ao atual Diretor Presidente do Instituto, ao atual Prefeito Municipal e
ao atual Controlador Geral Interno, nos limites de suas atribuigdes, que adotem as seguintes
providéncias, devendo comprové-las na préxima prestagdo de contas anual a ser
encaminhada:

00609/2022-1 10433/2016-1
Comprovar o recolhimento integral das contribuigbes retidas dos servidores e das
contribuigdes patronais do Instituto ao Regime Proprio, devidas no exercicio de 2015,
apurando a responsabilidade por eventuais encargos moratérios decorrentes da falta de
recolhimento e seu ressarcimento ao erario (item 2.12 da Conclusiva)

1.7.4 DETERMINAR, ao atual Diretor Presidente do Instituto, ao atual Prefeito Municipal e
ao atual Controlador Geral Interno, nos limites de suas atribuigdes, que adotem as seguintes
providéncias, devendo comprova-las na préxima prestacdo de contas anual a ser
encaminhada:

00609/2022-1 10433/2016-1
Comprovar o repasse integral dos aportes atuariais devidos ao Regime Proprio no exercicio
de 2015 ou o parcelamento dos valores nao repassados, apurando a responsabilidade por
eventuais encargos moratdrios decorrentes da falta de recolhimento e seu ressarcimento ao
erario (item 2.17 da Conclusiva)

1.2.1 DETERMINAR ao atual gestor, ou quem vier a sucedé-lo que:

No prazo de 180 dias, providencie o repasse ao RPPS dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada, com as devidas atualizagdes monetarias, tendo em vista a obrigagao do
ente cobrir as insuficiéncias financeiras do RPPS nos termos da Lei 9717/98, c/c art. 40 da
CF e art. 69 da LRF)

00062/2022-3 04138/2020-9

Fonte: Sistema E-TCEES

Com relacdo ao item 1.7.1 do Acordao TC 609/2022-1, que trata de registros contabeis
de parcelamentos previdenciarios junto ao RPPS, foi constatado o registro de
obrigagdo a pagar por parte do ente (R$ 21.161.407,77), assim como o crédito a

receber por parte do RPPS; motivo pelo qual entende-se como atendida a deliberagao.

5 Disponivel om: httpe://eadprav.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 26/06/2023.
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Com relacao ao item 1.7.2 do Acérdao TC 609/2022-1, que trata da recomposigéo de
contribuicdes previdenciarias ndo repassadas ao RPPS, apuradas na PCA/2015,
importante destacar que o ente formalizou acordo de parcelamento previdenciario, por
meio dos termos de acordo 489/2015, 490/2015 e 1000/2015, posteriormente
reparcelados pelo acordo de parcelamento 2161/2017, conforme demonstrado pelo
relatorio de parcelamentos previdenciarios (RELPAR), assim como em informagdes

do sistema Cadprev; motivo pelo qual entende-se como atendida a deliberagéo.

Com relagao ao item 1.7.4 do Acérdao TC 609/2022-1, que trata da recomposigéo de
aportes atuariais ndo repassados na PCA/2015, importante destacar que o ente
formalizou acordo de parcelamento previdenciario, por meio do termo de acordo
1111/2016, posteriormente reparcelado pelo acordo de parcelamento 2161/2017,
conforme demonstrado pelo relatério de parcelamentos previdenciarios (RELPAR),
assim como em informagdes do sistema Cadprev; motivo pelo qual entende-se como

atendida a deliberagao.

Com relagéo ao item 1.2.1 do Acordéo TC 62/2022-3, que trata da recomposigao de
insuficiéncia financeira apurada na PCA/2019, importante destacar que o ente
federativo formalizou acordo de parcelamento previdenciario, por meio do termo de
acordo 956/2019, conforme demonstrado pelo relatério de parcelamentos
previdenciarios (RELPAR/RPPS), assim como em informagdes do sistema Cadprev;

motivo pelo qual entende-se como atendida a deliberacgao.

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. Marcos Luiz Jauhar, no
exercicio de suas atribuicbes como prefeito municipal de Guacgui, com relagdo a

condugéo da politica previdenciaria no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Tecnico teve por base as informagoes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos processos de
contas dos demais 6rgaos e entidades vinculados ao RPPS, além de demonstrativos
consultados no enderego eletronico da Secretaria de Previdéncia do Governo Federal,
nos termos da Instrugao Normativa TC 68/2017.
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Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pela aprovacdo da prestagéao de contas do
Sr. Marcos Luiz Jauhar, no exercicio de 2022, na forma do art. 80, inc. |, da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Sugere-se ainda a emissao de alerta a Prefeitura Municipal, na forma estabelecida
pelo art. 9° da Resolugao TC 361/2022, para que promova a revisao dos instrumentos
de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado a execugao do plano de amortizagéo do déficit atuarial do RPPS,
a ser implementado em lei, incorporando metas anuais para evolugdo do indice de
cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao art. 165,

§1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF (item 2.1 deste Relatério Técnico).

Vitéria — E.S., 22 de agosto de 2023.

(documento assinado digitalmente)
Miguel Burnier Ulh6a
Auditor de Controle Externo
Matricula: 203.637
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