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Guacui-ES, 30 de agosto de 2024. "

Excelentissimo Senhor

MARCOS LUIZ JAUHAR
Prefeito Municipal

Assunto: Proposta de Redugao de Gastos com Diarias para Garantia de Equidade

e Eficiéncia Orgamentaria

Prezado Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste oficio propor uma revisao na
legislagdo municipal sobre diarias. Apos um estudo minucioso do orgamento e dos
gastos com diarias, foi possivel identificar oportunidades para otimizar a gestao
financeira, mesma com a atual administracao ja demonstrando um controle rigoroso e
responsavel. A revisao proposta visa reduzir custos e garantir uma alocagdo mais
eficiente dos recursos publicos, alinhada com as restrigées impostas durante o periodo

eleitoral.
Justificativa para a Proposta de Redugéo de Gastos
1. Necessidade de Reducao de Gastos

Apesar do compromisso da gestao atual ja evidenciado em um controle rigoroso e
responsavel sobre as despesas com diarias, a Legislagéo vigente (Lei n® 2.495/1 997),
que define ao servidor municipal 10% (dez por cento) de seus vencimentos, sem

vantagens pessoais, resulta em desigualdade notaveis entre os servidores. Dada a
atual situacao financeira e as restricées impostas por lei durante o periodo eleitoral,

aProcesso ne &“ﬁ 5&6
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imperativo buscar solugdes que promovam a eficiéncia orgcamentaria se

gastos. E estudos revelam que a estrutura vigente ainda pode ser otimiza




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI

Secretaria Municipal de Planejamento

Com base na analise dos gastos com diarias nos ultimos quatro anos, identificamos
uma oportunidade significativa para reduzir os custos sem comprometer a qualidade
dos servicos prestados. Os dados revelam que 0 gasto médio anual com diarias foi de
R$ 458.356,00, distribuido de forma desigual entre os servidores. A proposta de
alteracdo visa a implementagéo de uma estrutura mais uniforme e econémica, alinhada

com o compromisso de otimizar o uso dos recursos publicos.
2. Necessidade do Principio da Isonomia

A disparidade nos valores das diarias € um ponto critico que gera desconforto e
injustica aos servidores. Ha servidores que recebem diarias de R$ 98,00 (noventa e
oito reais) e servidores que recebem de R$ 700,00 (setecentos reais) para realizar a
mesma viagem e desempenhar as mesmas atividades enfrentam uma situacao
inequanime. Esta diferenca cria um ambiente desconfortavel e desigual, especialmente
quando os servidores viajam juntos. O tipo de alimentacdo e o padrdo dos
estabelecimentos que podem frequentar sao drasticamente diferentes, refletindo a
discrepancia nas diarias. Isso nao apenas causa um desconforto pratico, mas também

um sentimento de injustica entre os servidores.

A uniformizacdo dos valores das diarias promovera maior justica e transparéncia,
alinhando-se com as melhores praticas adotadas por outros municipios e 6rgaos
fiscalizadores. Além disso, garantirda um tratamento mais uniforme para todos os

servidores, reforcando o compromisso com a moralidade e a eficiéncia na gestao
pUblica, e eliminando o mal-estar gerado pela disparidade existente.

3. Proposta de Alteracao

Durante o atual mandato, o Chefe do Poder Executivo fez uma promessa de campanha
relevante: controlar rigorosamente o pagamento de diarias, uma pratica que

anteriormente resultava em gastos excessivos. O Chefe do Executivo tem mantido sua

promessa de forma exempiar, abstendo-se de solicitar diarias e promovendo uma

economia significativa para os cofres municipais.
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Contudo, é importante reconhecer que a administracdo municipal demanda que-as;
servidores realizem deslocamentos fora do municipio para desempenhar suas fungoes, |

como capacitacdes e busca de recursos.

A sugestdo é adotar uma estrutura de diarias simplificada, com os seguintes valores:

Categoria Cargos Dentro do Estado Fora do Estado

Subgerentes, Gerentes,
Motoristas, Auxiliares,
Professores, Coordenadores,
A . . R$ 150,00 R$ 250,00
Superintendentes e demais
cargos técnicos (demais cargos

existentes)

Secretarios, Vice-prefeito e
B R$ 250,00 R$ 350,00

Prefeito

4. Impacto Orcamentario da Proposta

A analise dos dados demonstra que a adogdo da nova estrutura pode reduzir

significativamente os gastos com diarias.

o Secretaria de Assisténcia Social: Economia de 25% (vinte e cinco por cento)
no gasto geral com diarias.

» Secretaria de Educacio: Economia de 47% (quarenta e sete por cento) no
gasto geral com diarias.

. Secretaria de Satide: Economia de 10% (dez por cento) no gasto com diarias.

. Demais Secretarias (09 no total): Economia de 22% (vinte e dois por cento) no

gasto com diarias.

Essa mudanca tornara a gestdo de recursos mais eficiente e equitativa, e, com base na

anaiise dos gastos atuais, estima-se que poderia reduzir os custos com diarias em

aproximadamente 65% (sessenta e cinco por cento).
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Essas economias podem ser realocadas para areas prioritarias e essenciais, como__
salde, educagdo e seguranca, melhorando a eficiéncia dos servicos publicos e

alinhando a gestao financeira com as necessidades do municipio.
Fundamentacéo Juridica e Legal
1. Conformidade com a Lei Eleitoral

A proposta de reducdo de gastos esta em total conformidade com as restrigcées
impostas pela Lei Eleitoral, que proibe o aumento de despesas durante o periodo
eleitoral. A Lei n® 9.504/1997, em seu artigo 73, inciso V, estabelece que durante o
periodo eleitoral, a Administragcao Publica esta proibida de aumentar despesas com

pessoal.

A proposta de redugao de gastos com diarias se alinha com essa restricdo, pois visa a
diminuir os custos sem aumento de despesas. Além disso, a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) reforca a necessidade de planejamento e
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, estabelecendo diretrizes para a redugéo de

despesas e promogao da responsabilidade fiscal.
2. Principio da Moralidade e Eficiéncia

O principio da moralidade administrativa, conforme o artigo 37 da Constituicdo Federal
exige que a administracao publica atue com transparéncia e eficiéncia. A revisao
proposta busca eliminar desigualdades e promover uma gestdo mais equitativa dos
recursos publicos. A uniformizagdo das diarias contribuira para um tratamento justo e

igualitario entre os servidores.
3. Pareceres Juridicos Relevantes

O Tribunal de Contas da Unigo e os Tribunais de Contas dos Estados freqlientemente

recomendam a adogao de medidas que visem a redugao de gastos e a otimizacio de
recursos publicos. De acordo com pareceres juridicos e orientacdes dos Tribunais de
Contas, a redugdo de gastos com diarias para melhorar a eficiéncia financeira € uma
pratica aceitavel e recomendada, desde que ndo haja aumento de despesas e que a

medida seja implementada com base na legislagao vigente.
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Conclusido

A proposta de reviséo da legislagao sobre diarias visa promover justica, transparéncia e
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Ao adotar uma estrutura uniforme e reduzir
os gastos, estaremos alinhando a administragédo publica com os principios de economia
e moralidade, respeitando as restricdes eleitorais e beneficiando diretamente a gestao

financeira do municipio.

Agradego pela atencdo dispensada e pela consideragcao desta proposta que visa o
aprimoramento continuo da administracdo municipal. Coloco-me a disposicdo para

discutir a proposta em maior detalhe e colaborar na revisao legislativa necessaria.

Atenciosamente,

-
o~

Maria Alice Carvalho Mendonga Moulin

Secretaria Municipal de Planejamento



Anexo |

Informativo com os dados compilados de cada Unidade Gestora para meihor

entendimento:

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
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Assisténcia Social

Gasto com a Categoria A

Gasto com a Categoria B

" Valores

diarias (2021-2024)

gastos  com

241.300.00

15.500,00

Quantidade de diarias

(2021-2024)

1.254

23

Valor médio das diarias

192,40

674,00

Valor a ser gasto apos

regulamentacgdo

188.100,00

5.750,00

Economia em valores

53.200,00

9.750,00

Economia em

porcentagem

22%

63%

Educacao

Gasto com a Categoria A

Gasto com a Categoria B

Valores gastos com

dirias (2021-2024)

286.100,00

41.300,00

Quantidade de didrias
(2021-2024)

1.060

61

Valor médio das diarias

269,90

677,00

" Valor a ser gasto apos

regulamentacdo

159.000,00

15.250,00

127.100,00

26.050,00

Economia em

porcentagem

44,4%

63%

Sande

Gasto com a Categoria A

Gasto com a Categoria B

Valores gastos com

didrias (2021-2024)

949.125,00

28.000,00

Quantidade de diarias

(2021-2024)

6926

43

Valor médio das diarias

137,00

651,00

Valor a ser gasto apos

1.038.900,00

10.750,00
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regulamentac@o
Alter_ag:ﬁo em valores 89.775,00 17.250,00
Alteragio em
9,4% 61%
porcentagem
Economia em valores - 17.250,00
Economia em
- 61%
porcentagem
[ Secretarias ) .
o ) Gasto com a Categoria A Gasto com a Categoria B
Administrativas
Valores gastos com
198.259,00 73.841,00
diarias (2021-2024)
Quantidade de diarias
1277 130
(2021-2024)
Valor médio das diarias 155,00 568,00
Valor a ser gasto ap0os
191.550,00 32.500,00
regulamentacdo
Economia em valores 6.709,00 41.341,00
Economia em
3,4% 56%

porcentagem
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Anexo |l

Proposta da Lei de Diarias

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
DIARIAS DE  VIAGEM  AOS
SERVIDORES MUNICIPAIS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUACUI, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Cdmara Municipal APROVOU e ele SANCIONA
a seguinte Lei:

Art. 19, Didria é parcela indenizatéria destinada a atender as despesas de
alimentacdo e locomogdo urbana devidas ao membro, servidor ou colaborador que se
deslocar da sede de sua lotagdo por motivo de servigo ou, no interesse do Municipio, para
participar de estudo, congresso ou outros certames cientificos.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Resolugdo, sede é a area territorial
compreendida dentro dos limites geograficos do municipio onde o membro ou o servidor
encontra-se lotado.

Art. 29, E competente para autorizar a concessao de diaria, e uso do meio de
transporte a ser utilizado na viagem, o Prefeito Municipal, admitindo-se delegagdo de
competéncia.

Paragrafo (nico. A solicitagdo devera ser feita por meio de abertura de processo
protocolado.

Art. 3°. A didria é devida integralmente quando o deslocamento for superior
a 12 (doze) horas ou importar pernoite fora da sede do Municipio.

§ 1°. Quando o deslocamento for superior a 06 (seis) horas, serdo devidos 50%
(cinquenta por cento) da didria integral.

§ 2°. Quando houver comprovada necessidade de prorrogagdo do prazo de
afastamento, o membro ou servidor faz jus, ainda, as diarias correspondentes ao periodo
prorrogado.

§ 3°. No caso do paragrafo anterior, o beneficiario deve apresentar Relatdrio e

Boletim de Diaria, de forma clara e objetiva, mencionando as razdes que culminaram no
prolongamento da estadia, devidamente autorizado pelo Prefeito Municipal ou pelo Superior

Imediato.

§ 4°. Quando ocorrer o deslocamento inferior a 06 (seis) horas, serao devidos ao
servidor apenas o ressarcimento das despesas efetuadas com alimentacgdo, devidamente
comprovadas com notas fiscais.
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§ 59 Quando ocorrer o afastamento que for necessario a pernoite, o servndor\ser\a [ o
ressarcido das despesas efetuadas, devidamente comprovadas com notas fiscais.

X
N

Art. 49, A diaria ndo ¢ devida nas seguintes situagdes:

I- quando o afastamento se der aos sabados, domingos ou feriados, salvo se a
permanéncia do servidor fora da sede nesses dias for de interesse do
Municipio, mediante prévia autorizacdo do Prefeito Municipal;

II- No deslocamento com duragdo inferior a 06 (seis) horas;
III-  Entre os municipios com menos de 40 Km de distancia da sede.

Art. 5°. As diarias sdo pagas antecipadamente, mediante crédito em conta
corrente, em Unica parcela.

§ 19. O servidor podera receber antecipadamente o valor relativo aos dias previstos
de duragdo da viagem, até o limite de 05 (cinco) didrias.

& 2°.0 limite fixado neste artigo poderd ser elevado até 15 (quinze) diarias,
quando, em despacho fundamentado e & vista da natureza da atividade e das condigbes em
que ela deve ser exercida, o Prefeito Municipal reconhecer a necessidade da medida.

Art. 6°. Em todos os casos de deslocamento para viagem, o membro ou
servidor devera apresentar relatério de viagem, no prazo de cinco dias Uteis subseglientes
ao retorno a sede, devendo, para isso, utilizar o formuldrio constante no Anexo I, e restituir
os valores relativos as diarias recebidas em excesso, caso haja.

§ 19, Deverdo ser apresentados no relatério de viagem os comprovantes:
certificado de participagdo no evento, fotos ou declaragdes de comparecimento ao local.

§ 2°. O descumprimento injustificado do disposto no caput do artigo sujeitard o
membro ou servidor ao desconto em folha de pagamento dos valores de didria recebidos,
respeitadas as limitagdes legais, sem prejuizo de outras sancbes cabiveis.

Art. 7°. O servidor ou colaborador que receber didrias €, por qualquer
motivo, ndo se afastar da sede, deverd providenciar a restitui¢cdo integral no prazo de 05
(cinco) dias Gteis.

Art. 8°. E expressamente proibida a concess3o de qualquer diaria a qualquer
servidor que esteja com pendéncia em processo de didria anterior.

Art. 99, O valor da didria sera fixado, de acordo com o descrito abaixo:

I - A todos os Servidores Municipais e demais ocupantes de cargos comissionados o

valor sera fixo de R$ 150,00 (cento e cinqlenta reais) quando se der dentro do Estado do
Espirito Santo e R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) quando se der fora do Estado do

Espirito Santo.

II - Aos Secretarios, Vice-prefeito e Prefeito, o valor serd fixo de R$ 250,00
(duzentos e cinqglenta reais) quando se der dentro do Estado do Espirito Santo e R$ 350,00
(trezentos e cinqlenta reais) quando se der fora do Estado do Espirito Santo.
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Paragrafo Unico. Prestadores de servicos, Contratados através de Chamada
Publica, Estagidrios ndo possuem direito a concessdo de diarias.

Art. 10°. £ vedado o pagamento de didria cumulativamente com outra
retribuicdo de carater indenizatdrio de despesa com alimentacdo ou locomogao.

Art. 119°. Constitui infragdo grave, punivel na forma da Lei, conceder ou
receber didrias indevidamente.

Art. 129, Os recursos para cobrir as despesas da presente Lei advirdo das
dotagBes orgamentarias préprias.

Art. 139, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgdo, revogadas as
disposi¢gdes em contrario, especialmente a Lei n°® 2.495/97.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guacui-ES, XxXxxxX.

MARCOS LUIZ JAUHAR
PREFEITO MUNICIPAL

DANIELLE LEITE FREITAS )
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO

DAYANE FERREIRA CAMARDA ~
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAQO

ROSA AMELIA CAPUCHI CUNHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

MARIA A’LICE CARVALHO MENDONCA MOULIN
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

WALLESKA GUAITOLINI
CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI ]
__GABINETE DO PREFEITO

A: A Procuradoria Municipal {Processo N°, 6648/2024)

Encaminho o presente para analise, na oportunidade, informo que havendo
viabilidade, autorizo a Proposta.

Guagui-ES, 09 de outubro de 2024.

/”'/
MARCOS LUIZ JAUHAR
Prefeito Mumicipal”™

S
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LEI N0 2.495/97

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE

DIARIAS DE VIAGEM
SERVIDORES MUNICIPAIS.

O Prefeito Municipal de Guagui, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Cdmara

Municipal APROVOU ¢ ele SANCIONA a seguinte Lei:

Artigo 1° - Didrias sdo indenizagdes destinadas a
. atender as despesas de alimentagdo ¢ de pousada, devidas ao ser_vxdor
® que se deslocar de sua sede, eventualmente e por motivo de servigo.

Pardgrafo tinico - Para efeitos desta Lei, sede ¢

lugar onde o servidor tem exercicio.

Artigo 2° - E competente para autorizar concessdo de

didrias o Prefeito Municipal.

§ 12 - A didria ¢ devida por dia de afastamento,
tomando-a como termo inicial e final para contagem dos dias,

respectivamente, o dia da partida ¢ da chegada na sede.

§ 22 - A didria ¢ devida integralmente quando o
afastamento do servidor se der por periodo superior a 12 (doze)

horas ¢ também guando exigir pernoite fora da cidade.

' § 32 - Ocorrendo afastamento por mais de 06 (seis)
horas e até 12 (doze) horas, serd devida somente didria parcial, ou

scja, meia didria.

| § 4° - Quando ocorrer o afastamento até 06 (seis)
horas fora da sede, sera devido ao servidor apenas o ressarcimento
das despesas efetuadas com alimentagao, devidamente comprovadas

|

~com notas fiscais. M ﬁ/

b

y
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Artigo 3° - A didria nao ¢ devida quando o
afastamento s¢ der aos sibados, domingos ou feriados, salvo se a
permanéncia do servidor fora da sede nesses dias for de interesse do
Municipio, mediante prévia autorizac¢do do Prefeito Municipal.

Artigo 4° - O servidor podera receber
antecipadamente o valor relativo aos dias previstos de duracdo da
viagem, até o limite de 05 (cinco) didrias.

Paragrafo tnico - O limite fixado neste artigo podera
ser clevado até 15 (quinze) diarias, quando, em despacho
fundamentado ¢ 4 vista da natureza da atividade e das condi¢des em
que ela deve ser cxercida, o Prefeito Municipal reconhecer a
necessidade da medida.

Artigo 5° - O valor da didria serd fixado, de acordo
com o descrito abaixo:
) Ao Servidor Municipal inclusive Secretdrios
Municipais ¢ demais ocupantes de cargos comissionados, 10% (dez
por cento) de seus vencimentos, sem vantagens pessoais, ndo
podendo ultrapassar 60% (scssenta por cento) da Carreira I - Letra
A, previsto no anexo I da Lei Complementar n° 05/91 - Plano de
Carreira dos Servidores Plblicos da Prefeitura Municipal de Guacgui.

Pardagrafo uinico - Incumbe a Mesa Diretora da
Cidmara Municipal fixar através de Resolucdo o valor da didria do

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal.
Artigo 6° - £ vedado o pagamento de didria

cumulativamente com: outra retribuigdo de cardter indenizatério de
despesa com alimenta¢io e pousada.

Artigo 7° - Constitui infragdo grave, punivel na

forma, da Lei, conceder ou receber didrias indevidamente.

_Artigo 8° - Os recursos para cobrir as despesas da
presente Lei advirdo das dotagoes orcamentarias proprias.

o Artigo 9° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrdrio, especialmente o
Pardgrafo unico do Artigo 129 da Lei n° 1.983/90 ¢ a Lei n°
2.333/95.
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PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guacgui-ES., ao
1° (primeiro) dia do més dg-dezembro de 1997,

I

i
AVURELIQO FABIGY NG 4y IRA DA SILVA
Proc do Manicipio

JLUCEEARANTUNES
Secr. Man. de Sadde

MARIA Lémfas PORES
SW Gducagiio e Cultura
\VArm.zA MA SDAGIL
Respendendo pela §ec. Mun. de Agiio Social
LOCIANOC MANO ACHADOQ

Secr. Mun. de Agricultura e Meio Ambiente



