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Senhof Prefeito,

Considerando que a Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos,
Trabalho e Renda - SMASDHTR, vem trabalhando incansavelmente para
fortalecer a politica de seguranca alimentar e nutricional no municipio;

Considerando que recentemente implantou a CAISAN - Camara
Intersecretarial de Seguranca Alimentar e Nutricional do municipio;

Considerando que se faz necessario que o municipio institua a LOSAN - Lei
Orgénica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, para que possa
aderir ao Sistema Nacional de Seguranga alimentar e Nutricional;

Considerando que no processo de elaboragédo da LOSAN municipal, é
importiante que se tenha em mente os principios e diretrizes do SISAN,
contidos na legislacdo vigente. A Lei Orgénica sera o documento norteador dos
planosj de SAN, envolvendo principios e diretrizes alinhados com todas as
dimensées do conceito de SAN e a garantia dos DHAA e da Soberania
Alimentar. Por ser um documento norteador, deve-se buscar imprimir nele o

carater atemporal.

Considerando que a Lei Orgénica Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional (LOSAN) é uma carta de principios, diretrizes e regras do SISAN,
com vistas a assegurar o Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA), e
promover a seguranca alimentar e nutricional — SAN, no ambito municipal.

Consi&erando finalmente que & a partir da LOSAN que se criam e se
estabelecem as competéncias dos componentes do SISAN no Municipio, e que
esse € um dos pré-requisitos para a implantagio/adesdo ao SISAN no

Municipio, tendo por base as diretrizes das LOSANs Nacional (Lei
11.346/2006) e Estadual e do Decreto 7272/2010.

E qué encaminhamos uma minuta / modelo de Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional do municipio — LOSAN, para apreciacio e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Renda
SMASDHTR

encaminhamento ao Legislativo, pois trata-se de um dos passos prioritarios
para iniciar o processo de adesdo ao SISAN e sua implementagdo no
Municipio.

Atencidsamente

Karle/ Mes Va ﬁgn

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e
- Renda



LEI COMPLEMENTAR Ne xxxx, DE .

Dispbe sobre a Politica de
Seguranga Alimentar e Nutricional do
Municipio de Guagui - ES
POLISAN/GUAGUI e sobre o Sistema
de Seguranga Alimentar e Nutricional
no Espirito Santo - SISAN, com vistas
a assegurar o Direito Humano a
Alimentagdo Adequada - DHAA e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUAGUI -ES
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece a definigéo e os principios da Politica
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - POLISAN/GUAGCUI e as
definicbes, principios, diretrizes, objetivos e composigdo do Sistema de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN-GUACUI por meio do qual o poder
publico, com a participagdo da sociedade civil organizada, formulara
e implementara politicas, planos, programas e acoes com vistas a assegurar o
direito humano a alimentagéo adequada - DHAA.

§ 1° O direito humano a alimentagdo adequada é direito absoluto, inerente a
todas as pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer
diretamente ou por meio de aquisicées financeiras, a alimentos seguros e
saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes correspondentes
as tradi¢des culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do medo, digna
e plena nas dimensées fisica e mental, individual e coletiva.

§ 2° A Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN consiste na realizagao do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis.



Art. 2° A adogdo dessas politicas e agdes devera considerar a totalidade das
necessidades fisiologicas e fisiopatolégicas da pessoa humana, sem prejuizo
das dimensGes sanitarias, ambientais, socioculturais, econémicas regionais e
sociais.

§ 1° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do direito humano a alimentagao
adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

§ 2° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da
sociedade civil integrantes do SISAN.

§ 3° A regulamentagao desta Lei Complementar devera estabelecer os critérios
e mecanismos de exigibilidade do DHAA e de monitoramento de suas violagaes.

CAPITULO I

DA POLITICA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO
MUNICIPIO - POLISAN/GUAGUI

Art. 3° A POLISAN/ES componente estratégico do desenvolvimento sustentavel
do M unicipio de Guagui, é instrumento de planejamento integrado e intersetorial
de politicas e programas governamentais e agdes da sociedade civil e tem como
finalidade assegurar o direito humano 2 alimentagédo adequada.

Art. 4° A POLISAN/GUGUI rege-se pelos seguintes principios:

I- universalidade e equidade no acesso a agua e a alimentagéo adequada e
saudavel;

lI- exigibilidade do direito humano a alimentagao adequada;
Ill- descentralizagao, regionalizagao e gestéo participativa;

IV— conservagao e uso sustentavel da sociobiodiversidade e dos recursos
naturais nos biomas e demais ecossistemas associados.

Art. 5° O financiamento da POLISAN/GUACUI sera de responsabilidade do
PoderExecutivo Municipal.

Art. 6° O planejamento das agdes da POLISAN/GUAGCUI sera obrigatorio para o
setorpublico e indicativo para o setor privado.

Secéo |



Do Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional do Municipio de Guagui —
PLANSAN/GUACUI.

Art. 7° O Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional do Municipio de Guagui —
PLANSAN/GUACUI, resultado de pactuagdo intersetorial, é o principal
instrumento de organizagdo, planejamento, gestdo e execugédo da
POLISAN/GUACUI e tem como finalidade realizar os objetivos da politica, por
meio de programas, acdes e estratégias definidos com participagdo popular e
controle social.

Art. 8° O PLANSAN/GUAGUI contera:

|- diagnéstico de situagdes de seguranga, inseguranga e riscos alimentares e
nutricionais da populagao;

II- estratégias, agdes, metas e fontes orgamentarias a serem implementadas de
forma intersetorial para a realizagdo progressiva do direito a alimentagéao
adequada e saudavel,

Ill- mecanismos de monitoramento para avaliar o impacto das politicas e agées,
bem como para definir ajustes necessarios para garantir o cumprimento das
metas estabelecidas;

IV- agbGes de carater emergencial para grupos em situagdo de risco e
inseguranga alimentar e nutricional;

V- agbes de seguranca alimentar e nutricional para pessoas com necessidades
alimentares especiais.

Art. 9° O financiamento do PLANSAN/GUACUI sera de responsabilidade do
Poder Executivo Municipal.

CAPITULO Il

DO SISTEMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO
MUNICIPIO DE GUAGUI - SISAN

Art. 10 O Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, & um sistema
publico de abrangéncia nacional, que possibilita a gestdo intersetorial e
participativa e a articulagéo entre os entes federados, 6rgaos e entidades da
sociedade civil organizada para a implementacdao das politicas publicas
promotoras da Seguranga Alimentar e Nutricional no ambito do Municipio de
Guagui.



Art. 11 A garantia do direito humano a alimentagédo adequada a populagéo do
municipio de Guacui sera feita por meio de articulagdo com o SISAN Estadual e
Nacional.

§ 1° O SISAN no @mbito do municipio de Guagui é integrado por um conjunto de
érgéos e entidades do Municipio e pelas instituicdes privadas com ou sem fins
lucrativos, afetas & seguranga alimentar e nutricional e que manifestem interesse
em integrar o Sistema, respeitada a legislagéo vigente, bem como os critérios a
serem definidos em regulamentagao prépria.

§ 2° Os 6rgéos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo
em carater interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos
decisorios.

Art. 12 O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

- universalidade e equidade no acesso a alimentagéo adequada, sem qualquer
espécie de discriminagao;

ll- preservacdo da autonomia alimentar e respeito a dignidade da pessoa
humana;

- participagdo social na formulagao, execugao, acompanhamento,
monitoramento e controle das politicas e dos planos de SAN no municipio;

IV- transparéncia dos programas, das agoes e dos recursos publicos e privados
e dos critérios para sua concessao.

Art. 13 O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:
| - promog&o da intersetorialidade das politicas, dos programas e das agdes;

Il - descentralizagao das acées e articulagéo, em regime de colaboragéo, entre
as esferas de governo e dessas com a sociedade civil;

Ill- monitoramento da situacéo alimentar e nutricional, visando subsidiar o ciclo
de gestéo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV-" conjugagédo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a

alimentag&o adequada, com agées que ampliem a capacidade de subsisténcia
auténoma da populacio;

V- articulagéo entre planejamento, orgamento e gestao;



VI- garantia do controle social, dos mecanismos de exigibilidade do DHAA e
sua operacionaliza¢ao;

VII- estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacéo de recursos
humanos.

Art. 14 O SISAN tem por objetivos:
| - formular e implementar politicas e planos de SAN;
Il - estimular a integragéo dos esforgos entre governo e sociedade civil;

Il - promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagéo da
seguranga alimentar e nutricional do municipio.

Art. 15 Integram o SISAN no ambito do municipio de Guagui:
I- Conferéncia Municipal e/ou Regional de SAN;

ll- Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional do Municipio de Guagui
— CONSEA-GUAGCUI;

lll- Camara Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional - CAISAN-
GUAGUI;
IV- Orgéos e entidades de ambito municipl e regional referentes a SAN;

VI - Instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse
na adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

SEGAO |

DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
- CONSEA/GUAGUI

Art. 16 O CONSEA-GUAGUI, 6rgao de assessoramento ao Executivo Municipal,
vinculado a Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humnaos, Trabalho e
Renda - SMASDHTR, de carater consultivo, propositivo e de controle social, tem
como atribuigdes:

I- convocar, em articulagdo com o CONSEA Estadual e Nacional e a
SMASDHTR, a Conferéncia Municipal e/ou Regional de SAN, com periodicidade
nao superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus critérios e parametros de
composigéo, organizagéo e funcionamento, por meio de regulamento préprio.



ll- sistematizar e encaminhar ao governo relatério contendo as deliberagbes das
Conferéncias Municipais com as principais diretrizes e prioridades da Politica
Municipal de SAN, objetivando assegurar sua inclusdo no Plano Estratégico do
Executivo Municipal;

lll- propor ao Poder Executivo as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano
Municipal de SAN, considerando as deliberagdes da Conferéncia Municipal de
SAN, a serem incorporados ao Plano Plurianual - PPA e nas respectivas leis
orgamentarias;

IV- articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragéo com osdemais
integrantes do Sistema, a implementagdo e a convergéncia de agdes inerentes
a Politica e ao Plano Municipal de SAN;

V- monitorar e avaliar, de forma permanente, a implementagédo da POLISAN e
do PLANSAN do municipio de Guagui, em regime de colaboragdo com os
demais integrantes do SISAN no dmbito do municipio;

VI - estimular e apoiar o fortalecimento do conselho municipal de SAN;

VIl - estimular, apoiar, assessorar e monitorar a realizagdo das conferéncias
municipais de SAN;

VIII — assegurar o reconhecimento dos povos e comunidades tradicionais e a
sua participagao nas conferéncias municipais de SAN;

IX- promover a integragdo e a cooperagdo com os demais conselhos de
politicas publicas afins e com segmentos da sociedade civil organizada, com a
finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das acdes que integram o
SISAN no ambito do municipio;

X- mobilizar e apoiar entidades da sociedade civii na discussdo e na
implementacéo de agdes publicas de SAN.

XI- propor mecanismos e instrumentos de exigibilidade do direito humano a
alimentagéo adequada;



Xll- realizar a cada dois anos, encontro estadual para avaliagdo do
cumprimento das deliberagdes da Conferéncia Municipal, sistematizar e
encaminhar ao Executivo, relatério com as proposig¢des.

Xlll-Elaborar seu regimento interno.
Art. 17 O CONSEA-GUAGUI sera composto por:

| - 1/3 (um tergo) de representantes governamentais;
Il - 2/3 (dois tergos) de representantes da sociedade civil.

§ 1° Os representantes do segmento governamental (titular e suplente) seréo
indicados pelos titulares das respectivas pastas ou 6rgdos que integram o
Conselho.

§ 2° Os representantes dos segmentos da sociedade civil serdo definidos
conforme disposi¢des descritas em decreto de regulamentagao.

§ 3° O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da
sociedade civil, na forma do regulamento.

§ 4° A atuagdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, sera
considerada servigo de relevante interesse publico e ndo remunerada.

§ 5° Poderéo participar das atividades do CONSEA, em carater eventual ou
permanente, com direito a voz, representantes de 6rgaos e entidades publicas
e privadas e sociedade civil organizada.

SECAO Il

DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Art. 18 A Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional & a
instancia responsavel pela indicagdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da

Politica e do Plano Municipal de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliagdo
do SISAN.

Art. 19 A Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional se
realizara em intervalos de no maximo quatro anos, com a participacdo de
representantes do poder publico e da sociedade civil.

SECAO Il

DA CAMARA INTERSECRETARIAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - CAISAN

Art. 20 A Camara Intersecretarial de SAN, integrada por Secretarias de
Municipais, responsaveis pelas pastas afetas a consecugao de SAN, tem como



atribuigbes, dentre outras:

|- elaborar a Politica e o Plano Municipal de SAN, indicando objetivos, metas,
fontes de recursos, instrumentos de acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo da implementagdo dos mesmos, a partir das diretrizes emanadas da
Conferéncia de SAN e proposi¢cdes do CONSEA;

[I- coordenar a execugéo da Politica e do Plano Municipal de SAN;

I1l- Articular as politicas e o Plano Municipal de SAN com seus congéneres;
IV — apresentar relatérios periédicos ao CONSEA,;

V - estabelecer comunicagao permanente com o CONSEA.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo e sera

regulamentada no prazo maximo de até 120 (cento e vinte) dias apés sua
publicagao.

Guacgui — ES, em ...... (o [ T de 2024.

MARCOS LUIZ JAUHAR
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
GABINETE DO PREFEITO

A: Procuradoria (Processo N°. 5743/2024)

Encaminho o presente para conhecimento e manifestagoes.

|
1

Guagui-ES, 25 de julho de 2024.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUi ;
’ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO iy .

Pkoquso N° 5743/2024

Ao Ga;’binete

Trata-se de requerimento da i. Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos. Trabalho ¢
Renda onde encaminha minuta de Projeto de Lei Organica de Seguranga Alimentar ¢
Nutricional do Municipio — LOSAN.

Justifica o presente, tendo em vista a recente implantagdo da Camara Intersecretarial de
Segurq‘nc;a Alimentar e Nutricional do Municipio — CAISAN - “que tem por finalidade
promover a articulagdo e a integrago dos Orgdos e entidades da Administragao Publica
Municipal afetos a area de seguranga alimentar e nutricional (SAN).”

A 1. Secretaria informa a importancia da elaboragdio da LOSAN municipal, uma vez que "¢
importante que se tenha em mente os principios e diretrizes do SISAN, contidos na legislagao
vigente. A Lei Orgénica serd o documento norteador dos planos de SAN, envolvendo
principios e diretrizes alinhados com todas as dimensdes do conceito de SAN e a garantia dos
DHAA e da Soberania Alimentar.” (sic)

De se §compreender que a Lei Organica Municipal da Seguranga Alimentar e Nutricional ¢
uma darta de principios, diretrizes e regras do SISAN, com vistas a assegurar o Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e promover a seguranga alimentar e nutricional —
SAN. ho ambito municipal.” (sic)
»

O projeto em tela compreende regulamentar legislagdo sobre Plano Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional, conforme regramento federal, estando, inclusive, previsto na
Constitui¢do Federal que é competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dentre outros, fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar. (CF: art. 23, VIII).

Sentido este que se faz necessdrio encaminhar projeto de lei ao legislativo municipal, motivo
pelo qual, encaminho o presente para o crivo do Exmo. Sr. Prefeito.
|




PMG/ES

Gabinet

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
GABINETE DO PREFEITO

A: Procuradoria Municipal (Processo N°. 5743/2024)

De écordo com a manifestagdo desta Procuradoria — Fl. 12, informo a autorizagéo para
a Elaboragdo de Projeto de Lei, conforme solicitado.

Guacui-ES, 26 de julho de 2024




