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Prefeitura Municipal de Guagui
Gabinete do Prefeito
Administragdo 2021-2024

OF/PMG/GP/123/2024.
Guagui-ES, 22 de maio de 2024.

llma. Sra
DANIELLE LEITE FREITAS
Procuradora Geral do Municipio

Prezada Procuradora,

Cumprimentando-a, respeitosamente, solicito a Vossa Senhoria que providencie
Elaboragdo de Projeto de Lei, relacionado a Institui a Politica Municipal de
Cooperativismo e dd outras providéncias, conforme minuta em anexo.

Sendo s6 para o momento, renovo protestos de elevada consideragfio, colocando-me a
disposigdo para quaisquer demandas.

Atenciosamente,

COLISTA ,'

§

AN GE] ]
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N° XXX, DE XX DE XXXX DE 2024

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
COOPERATIVISMO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Guagui, Estado do Espirito Santo, no exercicio de suas
atribuigbes legais, submete & apreciagdo do Plenario da Camara Municipal, o
seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE COOPERATIVISMO

Art. 1°. Compreende-se como Politica Municipal de Cooperativismo o conjunto de
acles tendentes a estimular e promover atividades ligadas ao sistema cooperativo,
originarias do setor publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que
reconhecido seu interesse publico.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, cooperativas sdo pessoas juridicas, de livre
constituicéo, de capital e composigéo variaveis, “que, através da cooperagéo e do
compromisso mutuo entre seus membros, visam, sem fins lucrativos, o exercicio de
atividades econdmicas licitas, em proveito das necessidades e aspiragdes comuns
dos seus cooperados, com obediéncia aos principios cooperativos, vide art. 3° da Lei
Federal 5.764/71.

Art. 3°. S&o objetivos da Politica Municipal de Cooperativismo:

| — apoiar técnica, financeira e operacionalmente o cooperativismo no Municipio de
Guagui, promovendo, quando couber, parceria operacional para o desenvolvimento
do sistema cooperativista, com destaque para apoio as agbes que promovam o
aprimoramento dos modelos organizacionais, agbes de inclusdo social e
desenvolvimento com bases sustentaveis e autdnomas para os diversos setores da
sociedade;

Il — incentivar a forma cooperativa de organizagéo “econdmica, social e cultural” nos
diversos ramos de atuagdo, com base nos principios gerais do cooperativismo e na
legislagédo vigente;

Il — estimular a inclusdo do estudo do cooperativismo nas instituigdes de ensino,
visando apresentar novos referenciais de organizagé@o de produgdo da riqueza de
forma mais solidaria e sustentavel, como uma alternativa dentro de um cenério de
mercado tdo competitivo;

IV — permitir a participagdo do cooperativismo nas varias politicas governamentais
para os diversos setores da municipalidade, promovendo a representatividade das
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cooperativas com sede e atuagdo no Municipio, através da Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras do Espirito Santo, a OCB/ES ou por liderangas de
cooperativas por ela indicados, nas diversas Comissdes e Conselhos Municipais
paritarios instaladas nos Poderes Executivo e Legislativo;

V — propiciar maior capacitagdo dos cidaddos pretendentes ou ja associados em
cooperativas, em consonancia com a OCB/ES;

VI - fomentar o desenvolvimento e a autogestdo, e como consequéncia o
fortalecimento de todos os ramos das cooperativas, em consonéncia com a OCB/ES;

VIl — estimular a préatica cooperativista entre os servidores publicos municipais,
apoiando, juntamente com a OCB/ES, técnica e operacionalmente, o
desenvolvimento de iniciativas de constituigdo de eventuais cooperativas ou de
admisséo destes em cooperativas regulares ja existentes;

VIl — reconhecer o ato cooperativo como indicativo do correto tratamento a ser
dispensado as cooperativas como modelo societario legitimo e auténomo;

IX - firmar, quando recomendavel, cooperagdo técnica, cessdes, repasses e
convénios, de maneira ampla, com cooperativas, desde que registradas na OCB/ES,
observando sua regularidade, ou com o6rgdos de representagdo legalmente
reconhecidos e legitimados pela Lei Federal do Cooperativismo, para realizagdo de
agbes coordenadas de implementagdo da Politica Municipal de que trata esta Lei,
bem como o que dispde a Lei n® 14.133/2021 e a Lei n° 13.019/2014;

X — garantir a participag&o das Cooperativas em certames publicos da administragéo
publica municipal, desde que registradas na OCB/ES, observando sua regularidade,
por meio de normativos vigentes ou que venham a ser criados, assim como
potencializar o debate junto ao poder plblico municipal do ES, para que também
criem normativos que garantam essa participagio;

Xl - desenvolver programas de fomento com a finalidade de capitalizar as
cooperativas, fornecer estrutura fisica e operacional, inclusive por meio de doaggo
ou comodato de bens do Municipio, quando houver previsdo orgamentaria ou
disponibilidade patrimonial compativeis com projetos desta natureza, observando o
que prevé a Lei n° 13.019/2014 e a Lei Orgénica do Municipio de Guagui/ES;

Xil — estimular e viabilizar as operagbes e movimentagdes financeiras, entre a
administrag&o publica municipal e Cooperativas de Crédito, conforme previso legal
trazida por meio da Lei Complementar Federal 130 de 17 de abril de 2009 e suas
alteragdes posteriores;

Xl - coibir a criagéo e o funcionamento de sociedades cooperativas irregulares.
Art. 4°. Os orgéos da Administragéo Publica Municipal poderdo considerar em seus

planos e agdes as politicas de apoio e estimulo as cooperativas, em conformidade
com suas respectivas atribuigdes organizacionais e os objetivos declarados nesta

Lei, em consonéancia com a politica legislativa do art. 174 da CRFB/88.




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

Estado do Espirito Santo

de autorizagdo ou outorga com base em norma manifestamente incompativel com
as caracteristicas préprias dessas entidades, desde que imotivadamente.

Art. 10°. O Municipio podera firmar convénio com o Servigo Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do Espirito Santo e com o Organizagéo
das Cooperativas Brasileiras no Estado do Espirito Santo — OCB/ES, para fins de
implementag&o do disposto nesta lei, alocando recursos financeiros para atingir esta
finalidade, devendo ser observada a legislagdo pertinente.

Paragrafo Unico. Podera a Administragéo direta e indireta do Municipio, do Poder
Executivo, e do Poder Legislativo, em seus processos licitatérios, convénios, termos
de parceria, e cessdes, exigir das cooperativas, além dos demais documentos
comuns a todos os demais licitantes, convenentes, parceiros e cessionarios, a
apresentagdo de comprovagdo da plena regularidade na OCBJ/ES, na forma do
artigo 107 da Lei Federal n® 5.764, de 1971, e da Lei Estadual do cooperativismo
vigente, assim como os normativos internos do Sistema OCB.

Art. 11°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Guagul/ES, XX de XXXX de 2024.

MARCOS AR
Prefejto pa
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara de Guagui,

Senhores Vereadores,

A cooperagéo existe desde os primérdios da nossa histéria e sempre se fez presente
na vida humana. A ideia de auxilio mutuo entre os homens serviu e contribuiu para
que estes, juntos, vencessem obstaculos que sozinhos certamente n#o
conseguiriam vencer. O cooperativismo é ferramenta de democracia econdmica e
justiga distributiva e, em tempos de economia dificil, sempre foi uma resposta aos
anseios sociais, pois permite que as pessoas possam atender suas necessidades
econdmicas e sociais de modo mais justo e acessivel.

Né&o ha duvida de que o cooperativismo é um dos caminhos viaveis para se chegar
ao desenvolvimento de uma sociedade. A nivel mundial existem cerca de 3 milhdes
de cooperativas, sendo o nimero de cooperados uma soma mais de 1 bilhdo de
pessoas, o equivalente a 12% da humanidade. Outros destaques importantes séo
que na Europa 45% da populagdo é cooperativada, e, nos Estados Unidos 35%,
enquanto no Brasil s&o apenas 5%. A dificuldade de crescimento do setor envolve a
combinagdo perversa entre a falta de investimento em educagdo, o que
naturalmente desestimula a cooperagdo e o ndo reconhecimento dos Poderes
Publicos a especificidade do cooperativismo, que teve seu reconhecimento através
da Lei Federal n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

O cooperativismo estd presente em todas as unidades da Federacdo brasileira,
promovendo a distribuicdo de renda, o trabalho justo, a responsabilidade social e o
equilibrio ambiental.

O Sistema OCB registra, em seu anuario 2023 ano base 2022, alguns nimeros que
demonstram a forga do cooperativismo brasileiro, onde sdo 4.693 cooperativas com
registro ativo até 31 de dezembro de 2022, somando 20,5 milhdes de cooperados e
524 mil colaboradores.

No Espirito Santo, sio 115 cooperativas, que congregam em seu quadro social
cerca de 747 mil cooperados, representando cerca de 20% da populagéo total do
estado, 34% da populagdo economicamente ativa e 38% da populagdo ocupada,
contrastando com a média nacional de aproximadamente 10%, gerando 11,5 mil
empregos diretos (empregados celetistas), e o cooperativismo registrou uma
participagéo no PIB Capixaba em 2022 de 6,4%.
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E importante salientar, que o cooperativismo enquanto doutrina, propaga o
empreendedorismo, a valorizagdo da pessoa humana, a democracia, o
desenvolvimento social e econémico. Em nossa sociedade precisamos criar
alternativas de organizagéo social que propiciem a gerago de trabalho e renda para
as pessoas. Levando-se em conta que o cooperativismo é dotado de valores e
principios democraticos e de igualdade, podemos considerar que o ensino do
cooperativismo nas escolas pode refletir na formagdo de pessoas com mais
consciéncia critica, valores democraticos e que sejam, acima de tudo,
empreendedoras.

Este projeto torna efetivo o conjunto de normas que estao previstas na Lei Organica
Municipal que determina ao Poder Publico fomentar, apoiar e estimular o
cooperativismo com uma das ferramentas municipais de desenvolvimento social
local.

Nesse sentido, a legislagdo municipal, a burocracia e a tributagdo ndo podem ser
empecilnos ao seu livre desenvolvimento. Este projeto ndo trata apenas de
tributagdo, mas de uma postura do municipio em fazer com que o cooperativismo
seja meio para aprimoramento das relagdes econdmicas em nossa cidade.

No quesito da tributagdo, este projeto apenas insere o conceito de analise
econdmica, visando dar um adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo.
Busca, com isso, evitar que, no conjunto de suas operagdes diferenciadas, a
tributagdo gere oneragdo mais gravosa a organizagéo em cooperativa, que cria
empregos e formalizagdo, que a j& imposta as empresas. Portanto, se quer evitar
que profissionais isentos sejam levados a uma condigdo de tributdvel pelo simples
fato de terem organizado seus servicos.

Busca também dar um adequado tratamento na questdio das licitagdes publicas, em
conformidade com a Lei Organica, e atribuir as Cooperativas de pequeno porte os
mesmos beneficios das empresas inseridas no Simples Nacional.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submetemos o presente Projeto de Lei a
consideracédo de Vossa Exceléncia e nobres Edis, esperando que o mesmo venha
a merecer uma acolhida favoravel.

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares, os nossos
protestos de estima e consideragéo.

MARW
P unicipal




